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, SINTEZA PRIVIND IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE IN PERIOADA 2012-2015
- domeniul educatie -

L. PREVENIREA CORUPTIEI:
1. Bune practici si activititi relevante
% In perioada iulie 2011 — septembrie 2013 a fost implementat proiectul PODCA SMIS
30342 Prevenirea corupfiei in educatie prin informare, formare si responsabilizare, proiect
realizat de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului (MECTS), in colaborare
cu Universitatea ,, Titu Maiorescu" si Asociatia pentru Implementarea Democratiei,
Principalele obiective ale proiectului au fost urmatoarele:

e dezvoltarea unei strategii anticoruptie in educatie;

o diagnoza institutionald regionald a fenomenului coruptiei in educatie, la nivelul
invidtamantului preuniversitar;

e realizarea unei baze de date la nivelul MECTS cu proceduri si instrumente de monitorizare
a factorilor vulnerabili din domeniul educatie, susceptibili de a genera fapte de coruptie in
randul personalului MECTS si al structurilor subordonate;

o perfectionarea personalului MECTS, cel din inspectorate gcolare si a personalului din
administratia publicd in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, prin instruirea a 1.400
de functionari.

In urma implementirii proiectului s-a realizat: ,

e 0 abordare strategicd, pe termen mediu si lung, a MECTS in eforturile de prevenire a
coruptiei in educatie; -

e un control optimizat asupra fenomenelor de coruptie prin dezvoltarea de bune practici si
instrumente de prevenire si monitorizare;

e 0 monitorizare a punctelor vulnerabile de citre autoritatile centrale si locale;

e cregterea nivelului de pregitire profesionald in domeniul anticoruptiei a personalului de
la nivelul MECTS si de la nivelul organismelor sale subordonate.

La sfarsitul lunii octombrie 2012 s-a infiintat la nivelul MECTS un sistem telefonic de tip
call center TELVERDE (0800801100) pentru sesizarea posibilelor fapte de coruptie, iar la
nivelul inspectoratelor scolare au fost desemnati responsabili care sa gestioneze sesizarile venite
pe TELVERDE. in noiembrie 2012 a fost aprobat primul Plan sectorial de mdsuri anticoruptie
la nivelul ministerului. In decembrie 2012, s-a constituit la nivelul MECTS, Grupul de restrans
de lucru care a asigurat elaborarea si adoptarea strategiei anticoruptie in domeniul educatiei
(aprobata prin OMEN nr. 5144/26.09.2013), a planului de actiune, precum si participarea la alte
grupuri de lucru la nivelul ministerelor si a altor autoritati publice.

% Prin OMEN nr. 4562/2013 s-a constituit Comisia nationald de prevenire a actelor de
coruptie in educatie (CNPACE), comisie care indeplineste atributiile referitoare la activitatile de
implementare $i monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie, atributii care au fost indeplinite
anterior de Grupul de lucru pentru prevenirea actelor de coruptie in educatie.

% A intrat in vigoare, la 07.01.2015, OMEN nr. 5113/2014 pentru aprobarea Metodologiei
privind managementul riscurilor de corupfie in cadrul Ministerului Educatiei Nationale si al
institutiilor §i unitdtilor subordonate/coordonate a cdror activitate vizeazd invatdmdntul
preuniversitar ceea ce a condus la adoptarea la nivelul tuturor structurilor a unor mésuri de
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control si/sau prevenire, in vederea mentinerii la un nivel acceptabil a probabilitatii de aparitie a
riscurilor. Metodologia privind managementul riscurilor de corupfie a fost elaboratd, ca rezultat
al colaborarii MECS — Unitatea de Strategii si Politici Publice cu Directia Generald Anticoruptie
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Aceasta a fost pilotatéd in perioada 2013-2014 de cétre
Inspectoratul Scolar Judetean Giurgiu si 3 unitéti de invatdmant din judetul Giurgiu. Cele patru
structuri au identificat 35 riscuri de coruptie si au formulat 75 masuri de prevenire/diminuare a
acestora. Metodologia, se va implementa in tot sistemul de invatamant preuniversitar.

4 La nivelul inspectoratelor scolare judetene/ISMB au fost identificate riscuri in anumite
domenii (achizitii, notarea ritmica, sustinerea §i monitorizarea examenelor nationale, transferul
elevilor, mobilitatea personalului didactic). In cadrul MECS au fost identificate si evaluate
riscuri asociate obiectivelor si activitatilor, unele de naturd juridicd (absenta bazei legale si a
controalelor reglementate, prealabile, absenta serviciului planificat, insuficienta documentelor
justificative), altele de naturd bugetard (indisponibilitatea de credit, erori de depdsire a
cheltuielilor normate), sau de naturd financiard (erori de lichidare, de identificare incorectd a
creditorului, plati duble, plati in baza unor titluri prescrise).

“ La nivelul MECS, in 2015, in baza chestionarelor de evaluare, s-a constatat ci gradul
de cunoastere al masurilor preventive (codul de conduitd al functionarilor publici/a personalului
contractual, declararea averilor/cadourilor, conflictul de interese) este de 95%. Consilierul de
eticd a realizat un numaér de 23 sedinte de consultare, beneficiind de consiliere 318 angajati pe
10 tipuri de spete, iar in cadrul a 7 activititi au fost instruite 312 persoane. Transparenta
procesului decizional s-a realizat prin 105 anunturi publice privind proiectele de acte normative
si s-au primit 960 de recomandari din partea societatii civile, fiind preluate 25% dintre acestea.

2. Puncte forte care ar trebui dezvoltate

4 in martie 2013, Directia Generald Anticoruptie din cadrul MAI si Directia Strategii si
Politici Publice din cadrul MEN au semnat un protocol de colaborare in scopul elaboririi
Metodologiei de identificare a riscurilor i vulnerabilitatilor la coruptie

% Pentru eficientizarea activititii anticoruptie, membri ai CNPACE au sustinut citeva
prezentari in cadrul unui seminar desfasurat la Sinaia (iunie 2015) cu reprezentanti ai
inspectoratelor scolare. Cu aceasta ocazie a fost prezentat Mecanismul de Verificare si Cooperare
MCYV si au fost aduse clarificari privind modalitatile de raportare a stadiului de implementare a
Strategiei Anticoruptie in Educatie (SAE) si Metodologiei privind managementul riscurilor de
coruptie in cadrul MECS si al institutiilor si unitatilor subordonate/coordonate, a céror activitate
vizeaza invitdmantul preuniversitar.

4 La nivelul fiecarui inspectorat gcolar a fost constituitd Comisia judeteand de prevenire
a actelor de coruptie in educatie care monitorizeazi activitatea unitatilor scolare, fiind realizate
protocoale de colaborare cu organele judiciare in scopul valorificirii rezultatelor activitatilor de
audit si control. Inspectoratele scolare au deschis pe site-ul propriu o pagind in care sunt
prezentate documente si informatii referitoare la fenomenul coruptiei si modalitatile de prevenire
a acestuia. Acestea au desfdsurat 2.394 actiuni de informare si promovare a Strategiei
anticoruptie in educatie si a responsabilitatilor ce revin institutiilor educationale.

4 in cadrul dezbaterilor publice anticoruptie organizate cu participarea factorilor
cointeresati de la nivelul sectorului educational au fost formulate de propuneri pentru
imbunatatirea activitdtii anticoruptie. De asemenea, toate cele 92 de universititi au elaborat
propriul Cod de eticd si deontologie profesionald universitard, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 1/2011 cu modificérile si completdrile ulterioare, avand obligatia de a-l posta pe site-ul
propriu.

4 Organismul Intermediar POSDRU din cadrul MECS si-a elaborat propriul Cod de
Conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de cétre personalul
implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri comunitare nerambursabile.
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% Strategia Anticoruptie in Educatie a fost promovatd la intdlnirile cu inspectorii
educativi, directorii de palate si cluburi ale copiilor. Inspectoratele scolare au prezentat informéri
privind strategia anticoruptie si responsabilitatile ce revin institutiilor educationale, cu prilejul
instruirii cadrelor didactice care au participat la organizarea examenelor nafionale. Strategia
anticoruptie si Metodologia privind managementul riscurilor de coruptie au fost postate pe site-
ul MENCS si au fost transmise cétre toate inspectoratele scolare judetene si conducerile
directiilor din cadrul ministerului, astfel incdt raportarea privind stadiul de implementare a
mdsurilor s se realizeze in mod eficient. ‘ '

Ca urmare MENCS va avea in vedere pentru perioada urmatoare:

P utilizarea expertizei structurilor specializate anticoruptie

P organizarea de instruiri a cadrelor didactice/angajatilor, elevilor/studentilor din sistemul
de educatie

P stimularea unitdtilor de invétdmant, a inspectoratelor scolare si a universitatilor pentru
continuarea promovarii campaniilor de prevenire a coruptiei.

3. Dificultiti in implementare

= Numiérul mare de unitati si institutii de nivel preuniversitar, respectiv de institutii de
invatdmant superior, face dificild gestionarea unitara, de citre MENCS a tuturor activitatilor de
prevenire a coruptiei.

= Se constatd unele reticente ale cadrelor didactice in ceea ce priveste implicarea in actiuni
de prevenire a coruptiei prin activitati scolare sau extrascolare.

4. Puncte slabe si propuneri de imbuniititire

- fluctuatia personalului implicat in activitatea CNPACE si a responsabililor din judete.

S. Concluzii

In ceea ce priveste stabilirea si aplicarea méasurilor de prevenire a coruptiei, prin aplicarea
Strategiei Anticoruptie in Educatie au fost create conditiile pentru a preintdmpina incélcarea
legislatiei in domeniu. MENCS si-a creat prin proiectul PODCA instrumentele necesare:
Strategia Anticoruptie in Educatie(SAE), Planul Sectorial pentru Implementarea acesteia
(PSISAE), Metodologia privind managementul riscurilor.

II. EDUCATIE ANTICORUPTIE:
1. Bune practici si activitiiti relevante

Pe site-ul proiectului Prevenirea coruptiei in educatie prin informare, formare si
responsabilizare, http://www.educatiepentruviitor.ro/, au fost publicate activititile desfigurate
(conferinte, focus-grupuri, seminar national, vizita de studiu, activita{i de formare, dezbateri). Au
participat la programe de instruire in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei un numaér de
1105 persoane selectate din MECTS, inspectoratele scolare si administratia publica locald, cu
roluri in domeniul educatiei. Au fost elaborate si diseminate ghiduri si materiale cu caracter
informativ privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau incidentelor de integritate.

: A fost alcétuitd o baza de date la nivel regional (Regiunea Sud-Muntenia si Regiunea
Bucuresti-Ilfov), cu proceduri si instrumente de monitorizare a factorilor vulnerabili din
domeniul educatiei, susceptibili de a genera fapte de coruptie in randul personalului decident din
structura MENCTS si structurile subordonate (inspectorate scolare, scoli).

2. Puncte forte care ar trebui dezvoltate

In perioada 01.01.2015-30.06.2015 au fost finalizate 3 proiecte privind integritatea si buna
guvernare si au fost depuse incd 138 proiecte pe aceastd temd. Au fost organizate de catre
inspectoratele scolare judetene/ISMB un numér de 97 cursuri si 58 de module de formare privind
prevenirea coruptiei si managementul educational. Au fost introduse in tematica de formare
profesionald module privind normele de conduitd moral, etica si de integritate. Au fost formate
4.479 de cadre didactice si personal din administratia publicd, cu roluri in domeniul educatiei,
privind anticoruptia si managementul educational. Au fost elaborate si diseminate 1.229 ghiduri
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si materiale cu caracter informativ privind riscurile si consecintele faptelor de
coruptie/incidentelor de integritate (pliante, afise, brosuri, prezentdri, diseminarea de informatii
pentru accesarea Telverde etc). Tematica anticoruptie a fost introdusa in cadrul a 1.294 activititi
extracurriculare, dar au fost propuse si un numar de 605 CDS-uri. Numarul de acorduri de
parteneriat/protocol/colaborare cu institutii cu competente in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei a crescut la 3.362 (beneficiari fiind 96.728 elevi).
3. Dificultiiti in implementare - Nu au fost semnalate dificultati majore.
4. Puncte slabe si propuneri de imbunititire
Inexistenta unei baze de date la nivel national cuprinzand cursurile/modulele de formare
pentru cadre didactice, personal auxiliar, elevi/studenti, respectiv parteneriatele/protocoalele de
colaborare cu institutii cu competente in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, constituie
un impediment in analiza nevoilor de instruire in domeniu.
S. Concluzii
Pentru imbunitétirea activitétii privind educatia in domeniul antlcomptle este nevoie de
instruirea intregului personal si larglrea paletei de activitafi anticoruptie pentru elevi si personalul
angajat.

III. COMBATEREA CORUPTIEI
1. Bune practici si activititi relevante
La examenele si concursurile nationale, toate centrele de examen au fost supravegheate
video, atat sdlile de concurs/examen, cét si silile de predare/primire a lucrérilor sau cele de
corecturd. in perioada 2012-2015 s-au inregistrat mai multe incidente, marea majoritate la
examene si concursuri nationale. Tentativele de frauda sau fraudele elevilor, cadrelor didactice
respectiv ale studentilor au fost semnalate atét de cétre inspectoratele scolare cat si de organele
de politie sau de procuraturd si au fost sanctionate in conformitate cu regulamentele/
metodologiile scolare si universitare, fiind gestionate eficient de citre inspectoratele scolare si
Comisia Nationald de Bacalaureat, respectiv de universitdti, asigurdndu-se continuitatea
examenelor (nu s-au repetat probe si nu s-a intrerupt examenul).
in anul 2015, la nivelul inspectoratelor scolare au fost elaborate proceduri privind
sanctionarea abaterilor disciplinare si au fost aplicate sanctiuni, iar unele cazuri au fost deferite,
spre solutionare, organelor abilitate.
2. Puncte forte care ar trebui dezvoltate '
De pe site-ul MENCS se poate accesa portalul pentru introducerea petitiilor care sesizeaza
fapte de coruptie, la adresa http://www.educatiepentruviitor.edu.ro/.
3. Dificultiti in implementare
Platforma http://www.educatiepentruviitor.edu.ro/ a functionat cu céteva sincope, iar
petitiile Inregistrate in mare parte nu vizau acte de coruptie. De exemplu, in 2014 pe platforma
s-au inregistrat 131 petitii, mai mult de jumdtate fiind anonime, iar in 2015 au fost Inregistrate
71 de petitii din care 36 anonime. Din cele 71 de petitii, 21 de petitii sunt identice/similare.
Problemele semnalate nu vizeaza in general posibile fapte de coruptie. Petitiile cuprind de obicei
solicitéri de informatii privind mobilitatea cadrelor didactice, numirea directorilor unitétilor de
invdtdmant, acordarea gradatiilor de merit, transferul elevilor in clasa a IX-a, utilizarea
microbuzului scolar etc. Posibile fapte de coruptie sesizate se referd la obligarea elevilor sa
participe la meditatii particulare cu profesorul clasel colectare de fondurilor (fondul clasei,
fonduri pentru examene) s.a. . -
4. Puncte slabe si propuneri de imbunititire
Desi un numér mare de personal angajat in sistemul de Invitimant a participat la cursuri
de formare sau a urmat module privind normele de conduitd morala, eticd si de integritate, incéd
se semnaleazd abateri si existd angajati cercetati si sanctionati pentru fapte de coruptie. Pentru
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imbunititirea acestei situatii este nevoie de Imbunititirea legislatiei in domeniu si de aplicarea
corectd a acesteia. '

5. Concluzii

Combaterea coruptiei trebuie sd raméana una din prioritatile sistemului de invatamant.

PROPUNERI PUNCTUALE PENTRU VIITOAREA STRATEGIE 2016-2020:
Maisuri cu impact la nivel national
In scopul imbunitatirii activititii se impune compatibilizarea Metodologiei privind
managementul riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului Educatiei Nationale si al institutiilor
si unitdtilor subordonate /coordonate a cdror activitate vizeazd invdfdmdntul preuniversitar cu
Ordinul SGG nr.400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice. ,

Conform Planului de actiuni pentru implementarea etapizatd a managementului calitatii
in autoritatile si institutiile publice din Romania, componenta a Strategiei pentru Consolidarea
Capacitatii Administrative, MENCS si unitatile din subordine vor implementa ISO si CAF pana
la sfargitul anului 2017.

Masuri cu impact la nivel sectorial

A fost elaboratd si este in curs de analizd si aprobare ”Procedura privind raportarea
CNPACE catre Secretariatul Tehnic al SNA referitoare la stadiul implementarii SAE 2013-2015,
al recuperdrii creantelor provenite din infractiuni si al reactiei institutionale la incidentele de
integritate”. Procedura a fost pilotata de catre membrii CNPACE in procesul de raportare SAE
2014. De asemenea, comisia a realizat un punct de informare in sediul MECS, ce vizeaza tematica
prevenirii coruptiei.

Prin OMEN nr. 3597/18.06.2014, s-a modificat si completat Metodologia de evaluare
anuald a activitatii personalului didactic si didactic auxiliar aprobatd prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului nr. 6.143/2011, in sensul introducerii unui nou
domeniu denumit "Conduita Profesionald” cu urmétoarele criterii de performantd: Manifestarea
atitudinii morale si civice (limbaj, tinutd, respect, comportament) si Respectarea si promovarea
deontologiei profesionale. Metodologia astfel completata, va fi aplicata la evaluarea activitatii
cadrelor didactice in anul gcolar 2014 — 2015.

Ca urmare a adresei nr. 167/DGMRURSN/16.04.2014 privind obligativitatea organizérii
de cursuri privind respectarea normelor de eticd si conduitd morald pentru personalul angajat din
sectorul educational, au fost organizate cursuri/module pe aceastd tematica in fiecare judet de
cétre casele corpului didactic.

Reprezentantiit MECS au participat la a doua Conferintd Anuald Anticoruptie unde au
prezentat Bune practici in prevenirea coruptiei, promovarea integrildfii si a ransparenfei in
domeniul educatiei i formdrii profesionale si un al doilea material referitor la Educatia juridicd
in scoli. In aceasta a doua prezentare au fost evidentiate rezultatele la nivel teritorial ale
Protocolului de colaborare privind educatia juridica in unititile de invatamant preuniversitar.
Acest protocol a fost incheiat intre Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Justitiei,
Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii si are drept obiectiv general cooperarea
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