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PILONUL VI. POLITICI PENTRU NOUA
GENERATIE

Componenta C15. Educatie

Descrierea componentei

Domeniu: Educatie

Obiectiv general: Cresterea capacitatii de rezilientd a sistemului educational prin modernizarea
infrastructurii educationale si a dotarii aferente, in corelare cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei
de munca, in vederea asigurdrii participdrii la un proces educational de calitate, modern si incluziv.

Reforme si investitii:

R1. Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ pentru implementarea proiectului ""Romania
Educata"

R2. Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate
I11. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese .
12. Infiintarea, echiparea si operationalizarea a 412 servicii complementare pentru grupurile defavorizate

13. Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea continua a profesionistilor care lucreaza in servicii de
educatie timpurie

R3. Reforma sistemului de invatimant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea parasirii timpurii
a scolii

14. Sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar.

I5. Cursuri de formare a utilizatorilor Sistemului Informatic Integrat al invataimantului din Romania
(SHIR) si ai instrumentului informatic al mecanismului de avertizare timpurie (MATE) si interventii
sistemice pentru reducerea parasirii timpurii a scolii

R4. Crearea unei rute profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior
16. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a 10 campusuri profesionale integrate

113. Echiparea laboratoarelor de informatica din unitatile de invitimant profesional si tehnic (IPT)
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I14. Echiparea atelierelor de practica din unititile de invatamant profesional si tehnic (IPT)

I7. Transformarea liceelor agricole in centre de profesionalizare

R5. Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei

18. Program de formare la locul de munca pentru personalul didactic

19. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru unitatile de invatdmant
115. Scoala online: Dezvoltarea platformei de evaluare si realizarea de continut

116. Digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului

R6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde ecologice de proiectare, constructie
si dotare in sistemul de invataméant preuniversitar

117. Asigurarea infrastructurii universitare (camine, cantine, spatii de recreere)

110. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi

I111. Asigurarea dotarilor pentru salile de clasad preuniversitare si laboratoarele/atelierele scolare
112. Schema de granturi pentru consortii scolare rurale

R7. Reforma guvernantei sistemului de Invatimint preuniversitar si profesionalizarea
managementului

118. Programul de formare si indrumare pentru managerii si inspectorii scolari

Buget: 3.605,97 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 3.605,97 mil. euro. Valorile din prezenta
componentd nu includ TVA.

Principalele provocari si obiective:
Provocari principale:

Sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de calitate, echitate si
infrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie moderna, bazata pe
cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

In mod notabil, Romania si-a ratat ambele tinte asumate in cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru
pardsire timpurie a scolii (15,3% in 2019 vs. 11,3% tintd asumata), cat si pentru accesul la Tnvatamantul
tertiar (25,8% in 2019 vs. 26,7% tinta asumati)®. Testele PISA, care misoari abilititile in matematic,
citire si stiinte ale copiilor de 15 ani plaseazd Romania pe ultimele pozitii din Uniunea Europeana, alaturi

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
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de Bulgaria si Cipru®. Peste 40% din copiii de 15 ani suferd de pe urma analfabetismului functional,
conform acestor rezultate, aspect care pune probleme sociale si economice pe termen lung.

O problema specifica Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie Tnainte sau dupa invatamantul
obligatoriu. Un bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie. Conform sondajului EU-SILC,
sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate de educatie timpurie, procent care plaseaza
Romaénia pe una din ultimele pozitii la nivelul Uniunii Europene. Simultan, programele de formare
deschise adultilor riman limitate, doar 1,3% avand acces curent la programe de formare Tn 20193,

Problemele din sistemul de educatie reflectd un nivel ridicat de inechitate in cadrul sistemului educational.
Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic sufera de pe urma unei precaritati a ofertei
educationale dar si a infrastructurii.

Consiliul Uniunii Europene, prin recomandarile specifice de tard (RST) privind Programul national de
reformd al Romaniei pentru 2019, a subliniat ca:

- Desi bugetul pentru 2019 a fost majorat, cheltuielile cu educatia rdman printre cele mai scazute din
Uniune, in special in ceea ce priveste anii de scolarizare care au un rol decisiv in a preveni parasirea
timpurie a scolii (care raimane la un nivel ridicat), a asigura egalitatea de sanse si a reduce inegalitatile mai
tarziu 1n viatd. Participarea copiilor prescolari la o educatie si ingrijire de calitate raimane sub media
Uniunii, partial din cauza absentei structurilor. Acest lucru are implicatii asupra participarii femeilor pe
piata fortei de munca, precum si asupra dobandirii timpurii de competente. Se inregistreaza intarzieri in
modernizarea retelei de scoli si In optimizarea lor astfel incat sa se tind cont de tendintele demografice,
10% din scoli fiind supraaglomerate, in timp ce 58% dispun de capacititi excedentare. Disparitatile dintre
mediul rural si cel urban persista, iar grupurile vulnerabile, inclusiv romii, continua sd aiba un acces limitat
la un invatamant de calitate si favorabil incluziunii.

Totodatd, prin Recomandarile Specifice de Tard 2020, Consiliul Uniunii Europene a mentionat:

e Subfinantarea si intarzierea punerii in aplicare a reformelor, care continua sa afecteze echitatea,
caracterul incluziv si calitatea educatiei (ratele de inscriere la toate nivelurile de invatamant raman
semnificativ sub media UE);

e Intrzierile in ceea ce priveste rationalizarea si modernizarea infrastructurii scolare, care pot afecta
calitatea educatiei (nu sunt abordate in mod eficace provocarile legate de echitate: distante lungi
de mers pe jos intre scoli si gradinite din mediul rural);

e Participarea redusa la educatia si ingrijirea timpurie, care accentueaza inegalitatea de sanse dintre
elevi (15,7% dintre anteprescolari sunt inscrisi in servicii formale de ingrijire, iar participarea
copiilor cu varsta de la 4 ani la varsta de scolarizare obligatorie a crescut la 86,3% in 2018,
ramanand totusi sub media UE de 95,4%; aceasta rata este mai mica in zonele rurale — 85%,
precum si in cazul copiilor romi — 37%);

e Rata parasirii timpurii a scolii ramane foarte ridicat;

2 https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics
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e Provocari semnificative in ceea ce priveste calitatea si caracterul incluziv al serviciilor de educatie.
EDUCATIE TIMPURIE

Tn ultimii ani s-a pus un accent tot mai mare pe cresterea accesului la educatia prescolar, inclusiv prin
extinderea educatiei obligatorii si cresterea capacitatii (partial ca urmare a aparitiei clasei pregatitoare,
incepand cu anul scolar 2012-2013, prin care grupa mare pregatitoare pentru scoald din invatamantul
prescolar a devenit prima clasd a invatdmantului primar). La nivelul invatdmantului prescolar se
Tnregistreaza, in ultimii ani, o tendinta generala de crestere a cuprinderii copiilor in invatamantul prescolar
din Romania. In anul 2019-2020, rata bruta de participare la invatamantul prescolar a copiilor de 3-6 ani
a fost de 88,6%. Tn 2019, decalajul rural-urban privind accesul la invatimantul prescolar a fost in favoarea
mediului urban, unde participarea a fost de 97,4% fati de 85% in mediul rural*. Diferentele pe genuri s-
au diminuat mult in ultimii ani, pana la valori nesemnificative din punct de vedere statistic.

In contrast cu educatia prescolari, educatia anteprescolara are o dezvoltare limitata si o rata de cuprindere
scazutd. Serviciile de educatie timpurie anteprescolard din Romania au fost organizate o lunga perioada
ca si sisteme divizate, in care autoritatea responsabild era impartita Intre mai multe ministere. Astfel, cresa
— ca serviciu destinat copiilor sub 3 ani, dezvoltat in anii 1970 — 1980, era considerata unitate sanitara si
a functionat pe baza unor reglementari ale Ministerului Sanatatii si a unui model de ingrijire centrat pe
sdndtate si nutritie. Acest model s-a mentinut si dupd 2001, cand cresele au trecut in subordinea
administratiei publice locale, fard a modifica Insa si organizarea si functionarea acestora ca servicii de
ingrijire si educatie destinate copiilor mici. In tot acest timp, serviciile destinate copiilor cu varste intre 3
si 6/7 ani, respectiv invatamantul prescolar, au inregistrat o dezvoltare beneficd, in contextul in care s-au
aflat in responsabilitatea Ministerului Educatiei.

Odata cu promovarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, se vorbeste pentru prima datd in legislatia
romaneasca de educatie timpurie si se recunoaste apartenenta serviciilor de educatie timpurie
anteprescolara la sistemul de educatie. In schimb, dezvoltarea acestora rimane limitati in continuare.
Existd o multitudine de provocari, inclusiv reglementari legislative care nu sunt aplicate, modalitati
deficitare de colaborare a autoritdtilor responsabile de organizarea si functionarea serviciilor de educatie
timpurie anteprescolara, deficiente si inconsistente in formarea initiald si continua a personalului, o
abordare diferentiatd (discriminatorie) a copiilor din crese, fata de cei care sunt cupringi in grupele de
anteprescolari organizate in gradinite, respectiv in Tnvatamantul prescolar etc.

O problema notabila este insdsi insuficienta locurilor oferite pentru copiii de la nastere la 3 ani in crese,
mai ales in marile orase. Conform sondajului EU-SILC, doar 14,1% din copiii sub 3 ani aveau acces la
servicii de educatie si ingrijire formald n anul 2019 si doar 1% la astfel de servicii cu o duratd de 30 de
ore sau mai mult. Romania se afla astfel pe locul 25 din cele 27 de state ale UE din punct de vedere al
accesului la educatie timpurie anteprescolara. In contextul in care compatibilizarea vietii de familie si a
celei profesionale este prioritizata la nivel european, lipsa infrastructurii si a resursei umane din educatia
timpurie pune numeroase probleme de ordin economic si social.

4 Monitorul Educatiei si Formarii 2019 - Romania
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ECHITATEA - PROVOCAREA TRANSVERSALA A SISTEMULUI DE EDUCATIE

Provocarea transversala principald a sistemului de educatie din Romania este lipsa de echitate,
argumentatd de diferentele mari de calitate si de ratele ridicate de pardsire timpurie a scolii. Lipsa de
echitate a contribuit la ratarea obiectivelor Europa 2020, atat pentru parasirea timpurie a scolii cat si pentru
accesul la invatamantul tertiar. Decalajul rural-urban, desegregarea si incluziunea romilor reprezinta si in
prezent provocari-cheie cu impact asupra cresterii incluzive si a inegalititilor sociale in general.
(Re)integrarea copiilor si tinerilor din afara scolii rdimane una dintre principalele provocari, aldturi de
imbunatatirea calitatii educatiei si de consolidarea masurilor de prevenire care se adreseaza elevilor.
Impactul pandemiei Covid19 multiplica efectele negative pe care educatia trebuie sa le contrabalanseze.

Romania este o tard in care numerosi tineri parasesc timpuriu scoala pentru a gasi un loc de munca.
Rapoartele Comisiei Europene aratd ca acesti tineri provin din familii cu venituri reduse in care sunt
incurajati sa se angajeze devreme pentru a asigura supravietuirea familiei. Mai mult de 1 elev din 10 dintr-
o cohorta care intrd in clasa a V-a abandoneaza studiile pana la finalul clasei a VIII-a (cu precadere in
clasele a Vll-a si a VIII-a), iar pana la finalul clasei a X-a valoarea este de aproximativ 2 elevi din 10.

Intre anii scolari 2010-2011 si 2015-2016, procentul de copii in afara scolii de nivel primar (cu vérsta
cuprinsa intre 6-10 ani) a crescut constant si aproape s-a dublat. In rAndul populatiei de varsta scolara care
corespunde nivelului gimnazial (intre 11-14 ani) procentul copiilor aflati in afara scolii a crescut si mai
mult.

Participarea redusd la educatie accentueaza inegalitatea de sanse Intre elevi. Romania Inregistreaza o
pondere ridicatd a persoanelor care au parasit timpuriu scoala (15,3 % in 2019) si a tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (14,7 %, in crestere usoara
fata de 2018). In timp ce rata PTS in marile orase este sub media UE si se incadreazi in obiectivul national
pentru 2020 de 11,3%, rata PTS in zonele rurale este considerabil mai mare - 26%, inregistrand o tendinta
de crestere.

Toti acesti indicatori reflecti o serie de probleme sociale generalizate. Intre altele, Romania are o rati
ridicatd de siricie in randul copiilor (35,8%°) si un numir deosebit de mare de nasteri in randul mamelor
adolescente (circa 20.000 pe an). Acest ultim indicator se reflecta si in rata mai mare de parasire timpurie
din randul fetelor, o singurd alta tara din UE aflandu-se 1n aceastd situatie.

Parasirea timpurie a scolii, precum si abandonul scolar, reprezinta un proces de distantare graduala fata
de scoald, asociat cu absente nemotivate, scdderea rezultatelor scolare si comportament scolar nepotrivit
frecvent. Toate aceste semnale de avertizare ale procesului de distantare fatd de scoald apar in timp si
tocmai de aceea este deosebit de importanta sesizarea lor si remedierea situatiei intr-o faza incipientd. Cu
cat situatia se cronicizeazd, iar semnalele se multiplica si se diversifica, cu atat o interventie eficienta
devine mai dificila. Asadar, identificarea semnalelor de avertizare timpurie este esentiald pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii. Totusi, existd si cazuri in care parasirea prematura sau abandonul
scolii sunt cauzate de un eveniment neasteptat, precum un accident, o criza in familie, plecarea copilului

5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of _poverty_or_social_exclusion
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in straindtate etc. In aceste cazuri, avertizarea timpurie si interventia preventiva nu sunt posibile, fiind
necesare masuri compensatorii.

Avand 1n vedere cd in majoritatea cazurilor, parasirea timpurie a scolii este determinata de un cumul de
cauze asociat unei serii complexe de factori de risc, interventiile integrate sunt instrumentul preferat de
interventie, cumuland abordarea problemelor din scoala si a celor de fond din afara institutiei.

Factorii de risc asociati abandonului scolar sunt:

Factori individuali sau de familie - saracia si lipsa resurselor financiare pentru a acoperi costurile educatiei,
nivelul de educatie al adultilor din gospodarie sau valorizarea educatiei de catre familie. Factori la nivelul
scolii - referitori la mediul scolar, cultura organizationala, relatia dintre cadrele didactice si elevi, calitatea
predarii si invatarii, relatia scoala - comunitate - parinti, resursele scolii sau serviciile disponibile in scoala.
De altfel, studii anterioare au demonstrat deja ca exista o legatura directa intre calitatea scazuta a educatiei
si abandonul scolar si absenteism. Factori la nivelul comunitatii - precum traditiile si cultura locala,
rolurile de gen, practicile de crestere si ingrijire ale copiilor, conditiile de trai, resursele disponibile,
valorile si credintele dominante etc. Factori institutionali ce tin de intregul sistem de educatie.

Efectul pandemiei Covid - 19 a multiplicat efectele negative pe care educatia trebuie sa le contrabalanseze.
Parintii vor avea dificultati in gasirea unui loc de munca, acest lucru va duce la acordarea unui suport
minim copilului si chiar la Incercarea de a-1 atrage in campul muncii pentru supravietuire. Programul
National pentru reducerea Parasirii Timpurii a Scolii este esential pentru punerea in aplicare a unui plan
de actiune cu obiective clare, fundamentat pe dovezi si rentabil, adecvat si fiabil pentru a permite o
abordare integrata si sistemicad la nivel local, regional si national, implicarea activd a unitatilor de
invatamant pentru Imbunatatirea rezultatelor.

INFRASTRUCTURA

Infrastructura precara si dotarile inadecvate reprezinta un prim factor in perpetuarea inechitatii, reducerea
atractivitatii scolilor rurale pentru cadrele didactice bine pregatite si a reputatiei institutiilor de educatie in
cadrul comunitatilor. Actul educational se desfasoara in unitati din Invatdmantul primar si gimnazial dintre
care peste 90% necesita reabilitare, mai mult de 70% fiind localizate in mediul rural.

Gradinitele si unitatile scolare (in special scolile primare), mai ales din mediul rural, frecventate de copii
din medii sociale vulnerabile (de reguld, populatia de etnie roma), au dotari edilitare precare, neindeplinind
standardele de calitate corespunzatoare unei functionari normale. Transformarea grupei pregdtitoare din
invatamantul prescolar in clasa pregatitoare si includerea acesteia in ciclul invatdmantului primar a crescut
cererea si concomitent suprasolicitarea infrastructurii invatamantului primar.

In acelasi timp, oferta scolara nu este adaptata schimbarilor demografice din ultimii ani. Exista scoli rurale
cu un numar mic de elevi in timp ce suburbiile din jurul marilor orase nu beneficiaza de servicii adecvate.
De exemplu, comuna Floresti din jud. Cluj are cohorte de nou-niscuti de peste 500 de copii in ultimii ani®,
dar are o singura scoala gimnaziald, generand o presiune asupra traficului si scolilor din municipiul Cluj-

Napoca. Aceasta situatie se repeta si la nivelul altor comune si orase suburbane din jurul marilor poli de

6 Conform datelor ISN Tempo
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dezvoltare economica. Efectul este ca, desi numarul de copii a scdzut cu peste 40% in ultimii 30 de ani,
inca exista scoli supra-aglomerate.

Aproximativ 15% dintre scolile din Roméania functioneaza in doua schimburi, iar un procent mic chiar in
trei schimburi. Functionarea in doud schimburi forteaza autoritatile sa reduca activitatile extracurriculare,
deoarece ziua de scoald se reduce prea mult, iar facilitatile din scoald pot deveni supraaglomerate pentru
activitatea simultana a elevilor din mai multe schimburi. Din totalul scolilor din mediul urban, 14,5%
dispun de o capacitate insuficienta in comparatie cu 8,8% dintre scolile din mediul rural. Pe de alta parte,
un procent ridicat al scolile din mediul urban (46%) dispune de spatiu excedentar in raport cu numarul
elevilor inscrisi. Aceste date reflectd inclusiv o polarizare intre scoli ,,bune” cu facilitati si resurse adecvate
si scoli cu o reputatie mai degraba scazuta, reflectand inca odata impactul negativ al inechitétii la nivel de
sistem. In schimb, scolile cu capacitate excedentari se regisesc cu precidere in zonele rurale unde 62,6%
dintre scoli (aproximativ doud din trei) dispun de spatii mult prea mari. In acelasi timp, fenomenul
supraaglomerdrii este mai larg raspandit in unitatile de invatdmant secundar si secundar superior: 14%
dintre unitatile de invatamant secundar si 2,4% dintre scolile primare dispun de o capacitate insuficienta.

In unele cazuri, pentru a asigura scolarizarea tuturor copiilor din circumscriptia scolari, scolile au fost
obligate sd renunte la laboratoare, sdli de informatica, sali de biblioteca sau spatii in care se desfasurau
activititi extrascolare, ceea ce conduce in mod natural la scaderea calititii educatiei oferite. In aceste
cazuri, exista o nevoie acuta de investitii care sa se concentreze atat spre extinderea spatiilor, astfel incat
sd poatd fi asiguratd cuprinderea tuturor copiilor de varstd scolara, cat si pe cresterea calitdtii actului
educational, prin asigurarea spatiilor si dotarilor necesare, inclusiv a laboratoarelor de specialitate. Starea,
locatia si tipul infrastructurii educationale au impact nu numai asupra accesului la educatie, ci si asupra
calitatii acesteia, moralului si sdnatdtii mentale a copiilor si cadrelor didactice si a capacitatii scolii de a
utiliza metode pedagogice moderne’.

Pentru scolile din zonele rurale aflate in curs de depopulare, nevoia de dotare mai eficientd a spatiilor este
completata de nevoia de rationalizare a structurii claselor si programelor. Programele de educatie in regim
simultan (cu probleme de asigurare a calitdtii si sprijinului pentru copii cu nevoi educationale speciale)
pot fi reduse sau eliminate si resursele mai bine utilizate prin facilitarea mobilitatii elevilor spre scolile
din cele mai apropiate orase sau comune mai mari. Aceastd mobilitate este conditionata de oferirea de
servicii de transport calitative si sigure in regiunile cu densitate scazutd a populatiei sau profil demografic
imbatranit.

In zona universitara, desi a existat o scadere substantiald a numarului de studenti dupa anul 2009, exista
inca zone de adaptare limitata a infrastructurii la exigentele unei educatii moderne. Pandemia a reliefat,
de exemplu, problema densitétii ridicate a studentilor in camine, existand probleme cu asigurarea unei
distantari sociale minime. Infrastructura educationala este de asemenea invechita, existdnd o adaptare
insuficienta la nevoile de formare asociate meseriilor emergente.

In concluzie, se poate considera cd infrastructura educationald din Roméania nu este adaptata exigentelor
organizarii unui proces educational modern si incluziv. Problemele de calitate a infrastructurii afecteaza

7 Un centralizator de studii existente pe domeniu poate fi identificat la https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED604388.pdf
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in mod deosebit scolile din mediul rural si scolile aglomerate din mediul urban. In acelasi timp exista
nevoia cresterii sigurantei copiilor si a cadrelor didactice, dar si asigurarii de servicii de transport de
calitate, pentru a permite rationalizarea retelei scolare din regiunile cu densitate scazutd a populatiei.

INVATAMANT PROFESIONAL SI TEHNIC

Existd o problema de imparitate de prestigiu intre scolile din filiera teoretica si cele profesionale.
Restructurarea sistemului de IPT, din cauza ratelor de inscriere scazute si a infrastructurii precare, a
generat Inchiderea progresiva a scolilor de arte si meserii incepand din 2009. Chiar si dupa reinfiintarea
scolilor profesionale si aparitia unor programe de burse, calitatea cladirilor, a dotarilor si pregatirea precara
a personalului si-au pus amprenta asupra atractivitatii sistemului de formare profesionala. Totusi, in ultimii
zece ani, mai ales in judetele intracarpatice, a Inceput sa se dezvolte invatamantul dual, sprijinit mai ales
de catre companii multinationale. Aceste evolutii denota existenta unei cereri reale pe piata muncii pentru
programe de formare profesionala calitative, dar ponderea elevilor din educatia duala in cadrul sistemului
educational ramane limitata.

In linii mari, sistemul de educatie teoretic a ramas cel preferat de citre majoritatea elevilor. Acest aspect
duce la o contraselectie in cadrul sistemului de IPT. O analizia UEFISCDI din 2017, analizand rezultatele
sesiunilor de bacalaureat din acel an, reliefa proportia relativ mica a elevilor din liceele tehnologice care
ajungeau sa promoveze examenul. Primul filtru era chiar inscrierea in examen, doar 50% din elevii de an
terminal din filiera tehnologicd depasind aceasta etapa (32,5% la profil tehnic, 49% la resurse naturale si
protectia mediului si 75% la servicii), fatd de 88% la filiera teoretic si 95% la filiera vocationali®.
Ulterior, cei inscrisi aveau o ratd chiar mai mica de promovare. Notele mici la bacalaureat par sa fie
corelate cu preferintele elevilor cu rezultate bune la evaluarea nationala pentru filiera teoretica. Astfel,
pentru filiera teoreticd, proportia notelor peste 8 era de 76,33% la admiterea in liceu si scazuse pana la
56,99% la examenul de bacalaureat. In schimb, pentru filiera tehnologica, proportia notelor peste 8 era de
16,71% la admitere in liceu si scazute la doar 13,28% la examenul de bacalaureat. Elevii din scolile
profesionale nu au deloc acces la programe de formare pentru calificari avansate, neavand posibilitatea de
inscriere directd la examenul de bacalaureat. Acestia pot participa la examen doar dupd urmarea unor
programe-punte, a caror atractivitate este redusa.

Toate aceste diferente sunt influentate de un puternic clivaj urban-rural. Numai 37% dintre tinerii intre 19
si 21 ani care provin din gospodarii rurale sunt absolventi de Invatamant secundar, comparativ cu 68%
dintre cei care provin din mediul urban. Elevii din mediul rural care doresc sd continue si s se inscrie in
invatamantul liceal sunt adesea fortati sa se mute de acasa pentru a urma cursuri intr-o zona urbana si se
confruntd cu un cost prohibitiv al traiului, cu implicatii asupra participarii la invatdmantul tertiar. Reteaua
de camine si infrastructura sociald existentd din perioada comunista, in buna masurd orientata spre zona
de IPT si sprijinitd de mari intreprinderi industriale, s-a degradat si a fost partial abandonata.

Legaturile dintre scolile profesionale, universitati, institute de cercetare si sectorul economic nu sunt
suficient dezvoltate, indicand relevanta scazutd a programei din invatdmantul secundar profesional sau
tertiar pentru nevoile pietei muncii. Pand recent, Roméania nu a avut un sistem functional de monitorizare

8 https://uefiscdi.gov.ro/resource-824104-policy-brief-no2-1-.pdf pp 2
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a absorbtiei profesionale a absolventilor din educatia secundara sau tertiard, iar relevanta calificarilor
pentru piata muncii nu este testatd intr-un mod adecvat. Calificarile nu sunt actualizate Tn mod regulat,
prevenind adaptarea formarii la nevoile emergente ale pietei muncii.

Exista o serie de obstacole importante in calea ameliorarii educatiei profesionale si a construirii de punti
cu mediul economic. Existenta de regiuni monoindustriale sau cu ratd micd de ocupare limiteaza
diversitatea optiunilor de formare pe plan local. Astfel, elevii din mediul rural sau din orasele mici au o
diversitate redusi de posibilititi de formare in proximitatea geograficd. Conform INS® existi judete cu o
activitate economica deosebit de redusa si cu o ratd mica de angajare (mai putin de 1 angajat la 5 locuitori).
In 2019, 23 de judete nu revenisera inca la numirul mediu de angajati anterior crizei economice din 2009.
Pentru a permite copiilor din aceste judete accesul la o gama larga de oportunitati de formare, inclusiv in
sectoarele economice aflate in crestere, este necesara facilitarea mobilittii spre marile orase cu economii
diversificate. Aceste centre ofera de regula si programe de studii de nivel tertiar, care permit continuarea

studiilor si obtinerea de calificéri avansate.
DIGITALIZARE

In afara carentelor de infrastructura si a inegalitatilor dintre mediul urban si rural, scolile din Romania se
confruntd si cu un nivel redus de adaptare digitala. Pandemia SARS CoV 2 a scos in evidenta impactul
digitalizarii limitate asupra procesului educational. Conform unui studiu al Centrului National de Politici
si Evaluare in Educatie, pe durata primului val al pandemiei, s-au observat probleme in utilizarea de
instrumente educationale online. Doar 50% dintre profesori au utilizat o platforma de educatie online
propriu-zisa (de tipul Google Classroom, Moodle, Edmondo, Kinderpedia). 62% au utilizat astfel de
platforme in mediul urban si doar 39% in mediul rural. 44% din scoli au avut o platforma agreata la nivel
de scoala, iar peste 60% din scoli au lasat decizia finala asupra platformei utilizate profesorilor. Analiza
raspunsurilor elevilor in functie de mediul de rezidenta al scolii aratd cd utilizarea platformelor
educationale si a aplicatiilor pentru activitati sincron cu cadrele didactice a fost semnificativ mai redusa
in mediul rural, comparativ cu cel urban, diferentele fiind intre 7 puncte procentuale (aplicatii pentru
videoconferinte online) si 20 de puncte procentuale (platforme educationale). In acest sens, inechitatea
existentd la nivelul sistemului s-a transpus si in educatia digitald. In acelasi timp, aproximativ 25% dintre
profesori declard ca nu detin suficientd experientd in lucrul cu diferite instrumente si aplicatii online, o
pondere similara avand si profesorii care au declarat ca nu detin competentele necesare pentru predarea
n mediul virtual.

In ultimii ani, au fost luate totusi masuri pentru a creste nivelul de digitalizare al actului educational.
Astfel, disciplina Informatica este noud in trunchiul comun, introdusa la clasa a V-a, incepand cu anul
scolar 2017-2018. Aceasta identifica un set relevant de competente generale si specifice pentru societatea
actuala, oferind activitati de invétare, continuturi si sugestii metodologice utile pentru realizarea profilului
de formare al absolventului de gimnaziu, conform descriptivului competentei digitale. Dezvoltarea
efectivd a acestor competente este conditionatd de resursele existente si presupune formarea adecvatd a

9 INS TEMPO tab FOM104D - Numarul mediu al salariatilor pe judete si localitati
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cadrelor didactice 1n sprijinul modelului curricular actual, dar si o dotare adecvata la nivelul unitatilor
scolare.

Tn anul 2020, in contextul unor modificari legislative din cadrul Legii educatiei nationale, privind nr.
ore/ciclul de invatamant, a fost reluat procesul de realizare al planurilor-cadru pentru liceu, avandu-se in
vedere, inclusiv, cerinta referitoare la obiectivele disciplinelor TIC din planurile-cadru de invatamant
pentru a asigura un nivel de competenta digitald adecvat la finalizarea ciclului secundar superior.

Digitalizarea este o preocupare si la nivelul educatiei tertiare. Chiar daca universitatile s-au adaptat mai
bine procesului de digitalizare fortatd din ultimul an, se confrunta in continuare cu nevoia de schimbare
a pedagogiei, care sd valorizeze implicarea mai activa si autonoma a studentilor in propria formare,
utilizarea tehnologiei si a resurselor de tip open access, astfel incat sd dezvolte o relatie noua cu societatea,
dincolo de rolul lor traditional in generarea, diseminarea si transferul de cunoastere, accentuind si legatura
bidirectionald cu societatea, in logica open science. Este semnalatd in acest sens nevoia de investitii in
echipamente de tehnologie avansata, pentru facilitarea invatarii si inovarii.

Indiferent de ciclul educational abordat, o crestere a gradului de digitalizare a educatiei trebuie sd rezolve
simultan nevoia de a avea suficient personal pregatit, de a avea acces la resurse educationale online si de
a beneficia de resurse si infrastructura adecvata in institutiile de invatamant.

Obiective:

Componenta raspunde prin toate reformele si investitiile avute in vedere atat Recomandarii Specifice de
Tara pentru anul 2019 privind ameliorarea calitatii si caracterului incluziv al educatiei, in special pentru
romi si alte grupuri defavorizate, asigurarea mbunatitirii competentelor, inclusiv a competentelor
digitale, in special prin sporirea relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si
a Invatamantului superior, cat si Recomandarii Specifice de Tara pentru anul 2020 privind consolidarea
competentelor si Invatarii digitale si asigurarea accesului egal la educatie.

In ceea ce priveste contributia la indeplinirea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale,
componenta raspunde la 10 dintre cele 20 principii, dupa cum urmeaza:

o Incidenta pe
Principiul o -
reforme si Justificare
relevant . et
investitii
1. Educatie, Toate Reformele si investitiile aferente acestei componente
formare transpun la nivel intern o parte dintre obiectivele stabilite
profesionala si in Agenda pentru competente in Europa (COM/2020/274
invatare pe tot final din 1 iulie 2020), in Recomandarea Consiliului
parcursul privind educatia si formarea profesionald (C 417/01 din
vietii 24 noiembrie 2020) si in Rezolutia Consiliului privind
Spatiul european al educatiei (2021/C 66/01 din 22
februarie 2021). Astfel, interventiile sustin dubla tranzitie
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verde si digitala si se concentreaza pe dezvoltarea
competentelor sustenabile necesare acestui proces.

2. Egalitatea
de gen

Toate

Toate interventiile specifice acestei componente vor fi
senzitive n raport cu acest principiu al Pilonului. Se va
asigura si promova acest principiu in toate domeniile
sectorului educatiei si formarii profesionale, inclusiv in
ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca,
conditiile de angajare si evolutia carierei.

Anumite interventii din cadrul acestei componente au
menirea de a contribui la diminuarea discrepantelor
structurale de gen. De exemplu, in cazul interventiilor
privind educatia timpurie reforma va avea un impact
considerabil asupra femeilor, atdt din perspectiva
activitatii profesionale, cat si din cea a diminudrii
disparitatii privind salariile si pensiile.

3. Egalitatea
de sanse

Toate

Componenta a fost conceputd din perspectiva
considerentului ca participarea redusd la educatie
accentueaza inegalitatea de sanse intre elevi. De aceea,
interventiile aferente acestei componente se axeaza pe
masuri de diminuare a parasirii timpurii a scolii, precum
si la sporirea accesului la educatie si formare profesionala
de calitate din perspectiva asigurdrii egalitatii de
tratament si de sanse. Interventiile acestei componente
vor contribui astfel la:

e diminuarea decalajului rural-urban;

e desegregarea si incluziunea romilor;

e intdririi accesibilitdtii educatiei pentru persoanele

din categorii defavorizate sau grupuri vulnerabile;

e combaterea diverselor tipuri de steriotipuri.
Cel mai evident impact asupra acestui principiu o au
reforma 2 si investitiile aferente acesteia, precum si
Investitia 11. Acestea sunt orientate pe oferirea
sprijinului  specific elevilor defavorizati pentru a
compensa impactul negativ al crizei pandemice sau al
altor contexte sociale, economice, culturale s.a. care
conduc la perpetuarea accesului inechitabil in educatie si
formare profesionala.

4. Sprijin activ
pentru
ocuparea

R4, 16, 113, 114,
17

Finalitatile investitillor se vor reflecta asupra
perspectivelor de Tmbunatétire a proceselor de ocupare
ale absolventilor programelor de formare profesionalad
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fortei de
munca

initiala, prin diversificarea invatdmantului = dual
preuniversitar si universitar tehnologic. Investitiile se
axeazda inclusiv pe dezvoltarea  competentelor
antreprenoriale astfel incat absolventii sa fie incurajati sa-
si asume desfagurarea unor activitati independente (a se
vedea 19 n care se pune accentul pe dezvoltarea unui
contingent de fermieri antreprenori).

5. Locuri de
munca sigure
si adaptabile

Prin implementarea reformelor si investitiilor propuse in
cadrul acestei componente absolventii vor dispune de
competente adecvate dublei tranzitii verzi si digitale. In
acest sens, interventiile in digitalizarea educatiei, inclusiv
in formarea personalului din educatie, vor contribui la
sustenabilitatea acestui proces, precum si la o redresare
mai rapidd. Se va sprijini In acest mod dezideratul
dezvoltarii la nivelul UE a unui ecosistem de educatie
digitald de inalta performanta pentru toti.

De asemenea, prin Reformele 5 si 6, precum si
investitiile aferente acestora, se vor crea premisele
necesare adaptarii rapide a personalului din educatie si
formare profesionala la modificarile contextului
economic, social si tehnologic. Se urmareste
imbunatatirea conditiilor de muncad, dar si identificarea
unor masuri adecvate prin care sd se sprijine tranzitia
catre forme de munca inovative, dar sigure, si care sa
sustind performanta si competitivitatea, dar si mobilitatea
ocupationald in domeniul educational si al formarii
profesionale.

8. Dialogul
social si

participarea
lucratorilor

RS, 18, 19, 115,
116

R6, 117, 110, 111,
112

R7, 118

R1, R3, R7

Tn procesul de fundamentare al respectivelor reforme vor
fi desfasurate consultari extinse, atdt cu publicul larg
interesat, cat si partenerii sociali si economici relevanti,
inclusiv personalul de specialitate din domeniul
educational sau conex acestuia. Avand in vedere faptul ca
respectivele reforme comporta un caracter de schimbare
structurala, in cadrul proceselor de consultare se va
urmari atingerea unui nivel cat mai ridicat de acceptanta
privind noile aranjamente institutionale si normative
propuse. Se va incuraja ca in cazul unor aspecte de
importantd majora (cum ar fi definirea noilor aranjamente
de guvernanta scolard) sa se deruleze runde succesive de
negociere intre autorititi si factorii interesati. In




Page13

complementaritatea cu reformele propuse in cadrul
componentei 14, in vederea Intdririi calitatii dialogului
social, in etapele de pregatire a reformelor specifice
componentei 15, se va urmari inclusiv capacitatea
partenerilor sociali din domeniul educatiei si formarii
profesionale de a promova dialogul social.

De asemenea, personalul de specialitate din domeniul
educatiei si formdrii profesionale va fi informat si
consultat in timp util cu privire la chestiuni relevante
pentru ei.

9. Echilibrul
dintre viata
profesionala si
cea personala

R2, 11,12, 13

Se raspunde prioritatii UE referitoare la sporirea
furnizarii de servicii formale de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor. Astfel, reforma 2 si investitiile
aferente acesteia vor avea un impact asupra cresterii
gradului de autonomie a femeilor, precum si asupra
accelerdrii mecanismelor institutionale de reconciliere
intre munca si viata privatd. Efectul primar al acestui gen
de interventii consta in faptul ca, in timp, odata ce sunt
accesibile facilitatile de ingrijire formald a copiilor,
cuplurile, Tn special femeile, din comunitatile sprijinite
vor putea reveni mai repede in cdmpul muncii sau vor
putea accesa mai facil programe de formare profesionala.
Ca efect secundar pe termen mediu si lung, acest gen de
interventii vor conduce la schimbarea rolurilor
traditionale de gen in familii/cupluri prin acceptarea
partajarii echilibrate a muncii domestice si de ingrijire.
Investitiile contribui, astfel, la extinderea
exponentiala a institutionalizdrii unei culturi parteneriale
in comunitatile sprijinite, la diminuarea violentei
domestice, dar si la cresterea rolului femeilor privind
asigurarea veniturilor in familie.

vor

10. Un mediu
de lucru
sandtos, sigur
si adaptat si
protectia
datelor

R1,

RS,

R6, 117, 110, 111,
112

R7, 118

Avand in vedere contextul pandemic, o serie de reforme
si investitii specifice acestei componente se axeaza pe
crearea conditiilor de asigurare a unui nivel ridicat de
protectie a sanatatii si securitatii in muncd in domeniul
educatiei si formarii profesionale. In acest sens, vor fi
intreprinse masuri de modificare a cadrului legislativ si
normativ astfel incét sa se asigure un mediu de lucru si de
invatare adaptat la nevoile beneficiarilor si cerintelor
tehnologice. In acest sens, se urmireste imbunitatirii
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starii si tipului infrastructurii educationale. Rezultatele se
vor reflecta atat asupra conditiilor de munca, cét si asupra
eficientei si performantei institutionale. Mediile de
invatare vor deveni mai sigure $i mai prietenoase cu
mediul inconjurator. De asemenea, masurile intreprinse
vor permite prelungirea participdrii pe piata muncii a
personalului din educatie si formare profesionala.

11. Ingrijirea
copilului si
sprijin pentru
copii

R2, 11,12, 13
R3, 14, 15

In conformitate cu prevederile Planului de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale
(COM(2021) 102 final) Reforma 1 si investitiile aferente
acesteia se fundamenteaza pe premisa ca educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor, asigurd temeliile pentru
dobandirea competentelor de bazd si transversale
necesare in cadrul unor societdti aflate intr-o rapida
evolutie. Astfel, prin acest set de interventii se va asigura
disponibilitatea serviciilor de educatie si 1ingrijire
timpurie, la preturi accesibile, pentru toti copiii de varsta
mica din Europa, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului (2019/C 189/02 din 22 mai 2019) privind
sistemele de inalta calitate de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor.

O alta particularitate a acestor reforme si investitii
adiacente constd in asigurarea accesului efectiv al
copiilor expusi riscului de saracie si de excluziune socialad
la servicii esentiale precum cele de educatie, de ingrijire
si recreere. De asemenea, prin acest set de interventii se
vor atinge la nivel intern o serie de prevederi ale
Strategiei UE privind drepturile copiilor, precum si a
Garantiei europene pentru copii.

17.
Incluziunea
persoanelor cu
handicap

Toate

Componenta urmareste cresterea ratei de acces si
participare in randul copiilor din categorii defavorizate,
inclusiv cu dizabilitati. Astfel, interventiile care vizeaza
dezvoltarea de aplicatii electronice destinate derularii
managementului educational, precum realizarea de
continut si instrumente educationale digitale, vor
respecta prevederile OUG 112/2018 privind transpunerea
Directivei (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
organismelor din sectorul public, dar si transpunerea
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Directivei (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor. De
asemenea, aceasta categorie de interventii vor respecta
categoriile de cetdteni vulnerabili (cum ar fi persoanele
in varsta, cele cu competente digitale limitate s.a.).
Investitiile in infrastructura educationala si de formare
profesionald vor asigura, in functie de context,
elementele de accesibilizare pentru elevii si personalul cu
dizabilitati si nevoi speciale. Vor fi respectate astfel
prevederile normativelor nationale in domeniu, iar acolo
unde va fi cazul vor fi identificate, testate si implementate
solutii inovative de accesibilizare.

De asemenea, componenta sprijina, in integralitatea ei, initiativele emblematice Renovarea (Renovate) si
Recalificarea si perfectionarea (Reskill and upskill), urmarind urmatoarele obiective:

1. Imbunatatirea accesului si a participarii copiilor de la nastere la 6 ani la servicii de educatie timpurie
unitare, incluzive si de calitate;

2. Program de incluziune sociala si oferirea de sanse egale la educatie pentru reducerea parasirii timpurii
a scolii si a analfabetismului functional;

3. Crearea unor rute complete pentru profilurile teoretic, profesional si vocational, care sa includa toate
nivelurile de calificare, invatdmantul profesional fiind un nod esential al legaturii educatiei cu piata
muncii;

4. Digitalizarea procesului educational, pentru a permite abordari integrate, imbunatatirea competentelor
digitale atat pentru elevi, cat si pentru profesori;

5. Regandirea infrastructurii educationale, pe baza tendintelor demografice, migratorii si socio-
economice, pentru a reduce decalajele si a creste performanta sistemului de educatie;

6. Profesionalizarea managementului sistemului de invdtdmant, astfel incat sd se asigure stabilitatea,
coerenta si competenta in organizarea acestora.

Descrierea reformelor si investitiilor aferente componentei:

R1. Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ pentru implementarea proiectului "Roméania
Educata"

Raportul Roménia Educata prezinta viziunea ME in domeniul educatiei si formarii profesionale, pand in
2030. Conform calendarului stabilit prin Memorandumul aprobat de guvern privind implementarea
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Proiectul ,,Romania Educata” si aprobarea prioritatilor in reforma sistemului national de educatie, ME va
aproba, pana in septembrie 2022 un pachet legislativ care va asigura implementarea Proiectului "Romania
Educata", pe baza unui amplu proces de consultari nationale. Domeniile de actiune prioritare din cadrul
Proiectului ,,Roméania Educata” care vor fi vizate de reforme legislative sunt urmatoarele:

DIGITALIZARE: dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor si profesorilor, dezvoltarea unui
ecosistem digital de educatie, programe si educatie pentru siguranta datelor si sigurantd
cibernetica;

REZILIENTA: mecanisme de adaptare rapida la situatii de crizi, cresterea calititii serviciilor
scolare in zone dezavantajate, dezvoltarea de abilitéti privind rezilienta/stima de sine intre elevi si
studenti, pregatirea elevilor pentru schimbari sociale si economice, combaterea bullying-ului.
CARIERA DIDACTICA: dezvoltarea unui profil de competente, reforma formirii initiale,
MANAGEMENT SI GUVERNANTA: imbunititirea procesului de elaborare a politicilor publice,
adaptarea guvernantei locale la capacitatea autoritdtilor publice locale, profesionalizarea
managerilor;

FINANTAREA SISTEMULUI de invatamant preuniversitar: adaptarea finantarii la nevoile reale,
reforma finantdrii in educatia timpurie, cresterea absorbtiei fondurilor UE si cresterea nivelului
finantarii;

INFRASTRUCTURA sistemului de educatie: revizuirea standardelor pentru infrastructurd si
dotari, adaptarea retelei scolare la evolutiile demografice, dezvoltarea infrastructurii
Invatamantului Profesional si Tehnic in jurul unor poli de dezvoltare, scoli verzi;
CURRICULUM SI EVALUARE centrate pe competente, proiectare curriculard centratd pe
fundamentarea de competente transversale legate de educatia pentru sdnatate, pentru
sustenabilitate, pentru democratie/societate, inclusiv din sfera educatiei financiare si juridice.
Evaluarea elevilor/studentilor va fi centrata pe competente, dezvoltarea de standarde si descriptori,
cresterea rolului evaluarii in formarea cadrelor didactice, digitalizarea evaludrii, asigurarea de
feedback etc.

EDUCATIE INCLUZIVA DE CALITATE pentru toti copiii: cresterea accesului la educatie a
celor proveniti din medii dezavantajate, reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, programe de
reintegrare scolard, pedagogie incluziva, politici pro-echitate, servicii de consiliere;
ALFABETIZAREA FUNCTIONALA prioritizarea alfabetizirii functionale in cadrul procesului
educational, curriculum bazat pe competente care faciliteazd alfabetizarea functionala.
Imbunititirea rezultatelor PISA, TIMSS.

PROMOVAREA EDUCATIEI STEAM: incurajarea participdrii elevilor la activitati din zona
STEAM, pregatirea cadrelor didactice pentru predarea de continuturi STEAM, asigurarea dotarilor
necesare pentru predarea materiilor STEAM, parteneriate externe relevante.

Perioada de realizare a reformei: pana in Q3 2023
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Educatie anteprescolara

R2. Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate
Provocari:

In Romania, conform Legii nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, educatia timpurie este
primul nivel al Tnvatdmantului preuniversitar si cuprinde nivelul anteprescolar (de la nastere - 3 ani) si
nivelul prescolar (3-6 ani).

Cu toate acestea, sistemul de educatie timpurie romanesc se mentine divizat si acest lucru afecteaza
indeosebi calitatea serviciilor oferite si o judicioasd alocare a acestor servicii pentru a raspunde nevoii
exprimate la nivelul comunitatilor.

Mai mult, studiile si experientele tarilor in care exista sisteme integrate de educatie si ingrijire in copilaria
timpurie care se afld in responsabilitatea unei agentii/ a unui minister ne aratd ca acestea se asociaza cu:

- cresterea calitatii serviciilor si consolidarea dreptului universal la acces la educatie;
- asigurarea accesului la preturi accesibile;

- personal mai bine calificat;

- tranzitii progresive, line, intre niveluri si servicii.

Nivelul de educatie anteprescolar inregistreaza un decalaj evident fata de cel prescolar, datorat indeosebi
unui deficit de armonizare legislativa si de clarificare a rolurilor celor trei actori de la nivel central
implicati in organizarea si functionarea acestor servicii (educatie, sdnatate si protectie), precum si
deficitului de spatii si personal specializat din domeniul educatiei. In acest context, o mare parte dintre
reglementdri necesitd revizuire sau elaborare pentru a permite infiintarea, organizarea si functionarea
eficientd a serviciilor respective si, evident, In timp, inregistrarea unor rate de acces si participare in
conformitate cu tintele asumate in diferite documente strategice nationale (Program de guvernare,
Program National de Reforma, Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii etc.), in acord cu cele
nregistrate in celelalte state europene. Tn contextul deficitului de personal, inregistrat indeosebi n
serviciile de educatie timpurie anteprescolara, se impun demersuri de construire a unor programe de
formare continua adaptate nevoilor prezente si in acord cu prevederile legale in vigoare, care sa conduca
la o schimbare benefica in relatia cu copilul mic, inregistrata la nivelul personalului existent in crese (de
reguli nedidactic). In acelasi timp, educatoarele care lucreazi cu copiii de 3-6 ani si care in ultimii ani se
confruntd cu prezenta in grupele de copii prescolari a copiilor anteprescolari de 2-3 ani si cu o usoard
dificultate Tn a asigura un proces de Tnvatare adaptat acestora, dificultate care vine din formarea initiala
care nu acoperd unele aspecte care privesc copilul sub 3 ani si Invatarea la aceste varste. Asadar, chiar
daca au la dispozitie noul curriculum pentru educatie timpurie, un curriculum unitar pentru copiii cu varste
de la nastere la 6 ani, promovat in 2019, acestea au nevoie de o formare continua care sa suplineasca ceea
ce formarea initiald nu le-a oferit, pentru a face fatd unor provocari ale sistemului: lipsa personalului
didactic din crese, respectiv a educatorului puericultor; dorinta parintilor copiilor sub 3 ani, indeosebi a
celor de 2-3 ani, de a beneficia de servicii de educatie, pe care le gasesc in acest moment doar in gradinite.
De aceea, formarea profesionala a personalului care va lucra in serviciile nou infiintate (standard sau
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complementare) este parte a acestei reforme si se pliaza pe nevoile sistemului previzionat (unitar, incluziv
si de calitate).

In acest sens, Raportul de tard (2019) si Raportul de tard (2020) nu fac altceva decat si accentueze
majoritatea provocarilor mentionate deja si asupra carora ne vom focaliza in demersurile noastre
ulterioare.

Obiectivul reformei:
Sunt avute 1n vedere urmatoarele obiective ale reformei in domeniul educatiei timpurii:

O1. Cresterea capacitatii sistemului de invatamant de cuprindere, in serviciile de educatie timpurie, a 19%
din copiii de 0-3 ani si a 91% din copiii de 3-6 ani, pana in 2026, prin investitii in infrastructura.

02. Cresterea calitdtii serviciilor de educatie timpurie, in special a celor pentru grupa de varsta de la
nastere la 3 ani si a celor din zone dezavantajate, prin demersuri normative si functionale ale sistemului
educational specific.

Implementare:
Ministerul Educatiei va coordona implementarea acestei reforme.

Demersurile privind investitiile in infrastructura (construirea si dotarea celor 110 de crese) vor fi facute
sub coordonarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, care va elabora si lansa
apelul si va consilia si monitoriza beneficiarii pe parcursul derularii schemei de granturi (aferente 11).
Beneficiarii granturilor vor fi operatorii publici (primadriile), care vor avea responsabilitatea contractarii
firmei care se va construi cresa, precum si responsabilitatea incheierii contractelor cu furnizorii de
echipamente si mobilier. Infiintarea si dotarea celor 412 de servicii complementare in zonele defavorizate
vor fi facute de operatorii publici (primdrie, bisericd, politie etc. sau unitdti de invatdmant de stat din
comunitate) sau privati (unitati de invatamant private sau asociatii/organizatii neguvernamentale) care vor
f1 interesati de schema de granturi si se vor incadra in cerintele stabilite de Ministerul Educatiei. Asadar,
Ministerul Educatiei va elabora si aproba Metodologia privind organizarea si functionarea serviciilor
complementare, va lansa apelul si va consilia si monitoriza beneficiarii pe parcursul deruldrii schemei de
granturi, iar beneficiarii vor avea responsabilitatea incheierii contractelor pentru realizarea dotarilor cu
mobilier si echipamente, inclusiv echipamente digitale (aferente Masurii 12.2) a spatiilor pe care le vor
pune la dispozitia comunitatii pentru infiintarea si operationalizarea celor 412 servicii complementare.
Totodatd, beneficiarii isi vor asuma responsabilitatea angajarii personalului necesar.

Demersurile privind conceperea si derularea programului cadru de formare continud a profesionistilor din
educatia timpurie (personal didactic si nedidactic) vor fi coordonate de Ministerul Educatiei si
implementate cu ajutorul furnizorilor de formare/specialistilor in domeniu, din Romania si din statele
membre, interesati de apelurile de propuneri lansate (cel pentru asistenta tehnica pentru continutul celor
doud programe de formare si pentru formarea formatorilor la nivel national si cel pentru cele 42 de granturi
acordate furnizorilor de formare, de stat si privati, de la nivelul fiecarui judet si de la nivelul municipiului
Bucuresti pentru formarea personalului implicat in educatia timpurie de la nivel local).
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Totodatd, programul de formare a specialistilor din cele trei domenii implicate in educatia timpurie
(educatie, protectie si sandtate), pentru monitorizare acestor servicii, se va realiza cu ajutorul asistentei
tehnice careia 1 se va aloca respectivul contract, insd continutul programului de formare care revine in
responsabilitatea respectivilor experti va fi certificat prin implicarea reprezentantilor Ministerului
Educatiei, ai Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai Ministerului Sanatatii.

Perioada de implementare a reformei este estimata sa fie finalizata in Q2 2026.
Complementaritate:

Ministerul Educatiei 1si propune sa acorde o deosebitd atentie dezvoltarii acestui segment al
invatamantului, respectiv nivelului anteprescolar.

Acest lucru se reflecta atat in documentul programatic elaborat si promovat de Presedintia Romaniei -
Romania Educata, cat si in Programul de Guvernare si documentele de planificare strategica ale institutiei
(ex.: Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii; Strategia de Digitalizare a Educatiei din
Romania — 2021-2027; Planul Strategic Institutional etc.) sau in Programul Operational Educatie si
Ocupare pentru urmatorul exercitiu de finantare la nivel european.

Astfel, masurile prevazute de Ministerul Educatiei in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), asigura complementaritatea cu masurile si rezultatele din proiectul noncompetitiv ETIC (in
derulare prin POCU) si cu cele vizate de POEO si, in acelasi timp, consolidarea reformei in domeniul
educatiei timpurii prin masurile propuse.

In acest context, daci in domeniul legislativ am realizat in ETIC un document - cadru de diagnoza si
prognoza a sistemului, cu propuneri de modificari/completari legislative, in POEO ne propunem sa
elaboram standardele de program pentru activitatile psihopedagogice si activitatile suport desfasurate in
serviciile de educatie timpurie, precum si o revizuire a standardelor ocupationale pentru personalul din
educatia timpurie si elaborarea standardelor profesionale pentru profesii noi. In cadrul prezentei reforme
am ales sa realizam si sa operationalizam un program-cadru intersectorial pentru dezvoltarea serviciilor
de educatie timpurie ca servicii incluzive, unitare si de calitate care sa preia o serie de propuneri legislative
din Documentul-cadru de diagnoza si prognoza a sistemului elaborat in ETIC si sa urmareasca realizarea
si implementarea acestora. Una dintre acestea va viza organizarea si functionarea serviciilor
complementare de educatie timpurie pentru grupurile defavorizate (socio-economic, cultural, educational
etc.).

Totodatd, dacd in domeniul formarii profesionale am realizat in ETIC formarea a 2600 de cadre didactice
din invatamantul prescolar care lucreaza cu copii de 2-3 ani, in POEO ne propunem sa elaboram si sa
editdm ghiduri cu bune practici pentru sprijinirea implementarii noului curriculum si a principiilor de baza
ale educatiei incluzive, cu un accent deosebit pe strategii didactice inovatoare (inclusiv predare online si
formarea competentelor digitale); pilotarea si implementarea unor strategii de predare, inovatoare si
eficace, in clustere (urban-rural, program prelungit/ program normal, grupe combinate - grupe omogene,
invatamant de stat - invatamant particular), avand ca scop schimbul de idei si cresterea competentelor
personalului didactic, inclusiv a celor din din zonele defavorizate (granturi la nivel judetean si realizarea
si implementarea unui sistem informatic unitar de monitorizare a formarii continue si a efectelor acesteia,
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prin raportare la progresul copiilor, indeosebi la progresul copiilor din grupurile vulnerabile (cu
dizabilitati, de etnie roma, din mediul rural etc.). Pentru prezenta reforma ne-am limitat la realizarea unui
program-cadru de formare continua, care sa sprijine formarea resursei umane necesare din cadrul
serviciilor nou infiintate (cele 110 de crese si 412 servicii complementare) si din cadrul serviciilor
existente la nivel local, respectiv a gradinitelor care primesc copii de 2-3 ani (cu sprijinul formatorilor
formati de asistenta tehnicd). Totodatd, personalul responsabil de inspectia serviciilor de educatie
timpurie, din cele trei domenii (educatie, protectie si sandtate), beneficiaza de un program de formare
dedicat monitorizarii acestor servicii si de formarea unor formatori nationali si a personalului necesar de
la nivel local.

Grup tinta:

e Copiii cu varste de la nastere la 6 ani, cu precadere cei din mediul rural, din zone izolate si din
categoriile defavorizate socio-economic;
Cadre didactice din unitatile de Tnvatdmant prescolar de stat si privat autorizate/acreditate;
Personalul din educatia timpurie anteprescolara (didactic si nedidactic din unitati de educatie
timpurie de stat);

e Specialisti ai domeniilor implicate in inspectia si monitorizarea serviciilor de educatie timpurie,
din educatie, sdnatate si protectie de la nivel local.

Crearea cadrului legal/aprobare de guvern:

Guvernul va adopta cadrul legislativ necesar, respectiv, elaborarea/actualizarea cadrului legislativ

B2
—

normativ pentru Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de educatie timpurie (standard

w2
—

complementare), cu precadere a celor destinate copiilor sub 3 ani.

Actualizarea cadrului legislativ si normativ privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de
educatie timpurie (standard si complementare) se va realiza prin implicarea Ministerului Educatiei, a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatatii, prin consultarea reprezentantilor
autoritatilor publice locale, unitdtilor de invatdmant prescolar si creselor, a reprezentantilor liceelor
pedagogice/universitatilor care se ocupa de pregdtirea personalului didactic, precum si prin consultarea
reprezentantilor mediului de afaceri.

Riscuri si solutii:
Risc: Instabilitate politica, care ar duce la nepromovarea masurilor legislative in perioada vizata.
Solutie: Semnarea unui angajament politic transpartinic pentru promovarea educatiei timpurii.

Risc: Lipsa de interes a autoritatilor publice locale dat fiind faptul ca costurile de operare ale serviciilor
de educatie anteprescolara sunt scumpe.

Solutie: Dezvoltarea de instrumente de finantare a costurilor de operare prin dezvoltarea de programe
nationale, incurajarea parteneriatelor public-private, identificarea de mecanisme pentru operatori privati
non-profit care sa se implice In managementul/ operarea/ acoperirea totald sau partiald a unora dintre
serviciile furnizate de catre aceste unitati.
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Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat

Modificarile legislative nu implica elemente de ajutor de stat. Pentru incidenta prevederilor ajutorului de
stat pentru investitiile aferente a se vedea sectiunile specifice de mai jos.

Perioada de realizare a investitiei: pand in Q4 2025

I1. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese (Alocare: 230 mil. Euro)
Provocari adresate:

In Romania, conform Legii nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, educatia timpurie este
primul nivel al invatamantului preuniversitar si cuprinde nivelul anteprescolar (de la nastere - 3 ani) si
nivelul prescolar (3-6 ani).

Cu toate acestea, sistemul de educatie timpurie romanesc se mentine divizat si acest lucru afecteaza
indeosebi calitatea serviciilor oferite si o judicioasd alocare a acestor servicii pentru a raspunde nevoii
exprimate la nivelul comunitatilor.

Mai mult, studiile si experientele tarilor in care exista sisteme integrate de educatie si ingrijire in copilaria
timpurie care se afld in responsabilitatea unei agentii/ a unui minister ne aratd ca acestea se asociaza cu:

- cresterea calitatii serviciilor si consolidarea dreptului universal la acces la educatie;
- asigurarea accesului la preturi accesibile;

- personal mai bine calificat;

- tranzitii progresive, line, intre niveluri si servicii.

Nivelul de educatie anteprescolara inregistreaza un decalaj evident fatd de cel prescolar, datorat indeosebi
unui deficit de armonizare legislativa si de clarificare a rolurilor celor trei actori de la nivel central
implicati in organizarea si functionarea acestor servicii (educatie, sandtate si protectie), precum si
deficitului de spatii si personal specializat din domeniul educatiei. In acest context, o mare parte dintre
reglementdri, inclusiv partea de standarde, necesitd revizuire sau elaborare pentru a permite infiintarea,
organizarea si functionarea eficientd a serviciilor respective si, evident, inregistrarea unor rate de acces si
participare in conformitate cu tintele stabilite in diferite documente strategice nationale (Program de
guvernare, Program National de Reforma, Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii etc.), in
acord cu cele inregistrate in celelalte state europene.

Obiective:

Ol. Cresterea capacitatii sistemului de invatamant de cuprindere, in serviciile de educatie timpurie
anteprescolara, a 19% din copiii de 0-3 ani , pana in 2026, prin investitii in infrastructura, respectiv
construirea a 110 de crese, eficiente energetic, la nivel national, pentru asigurarea unui serviciu de educatie
timpurie standard la 5 000 — 10 000 locuitori.
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Implementare:

Ministerul Educatiei va coordona implementarea acestei reforme impreuna cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei. Guvernul va adopta programul-cadru intersectorial pentru
dezvoltarea serviciilor de educatie timpurie unitare, incluzive si de calitate si va asigura monitorizarea
implementdrii cadrului legislativ necesar pentru infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de
educatie timpurie (standard si complementare), cu precadere a celor destinate copiilor sub 3 ani.

Demersurile privind investitiile in infrastructurd (construirea si dotarea celor 110 de crese) vor fi facute
de operatorii publici (primarii) care vor fi interesati de schema de granturi si care se incadreaza 1n criteriile
stabilite de Ministerul Educatiei si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Investitia se va realiza cu urmadrirea urmatoarelor etape:

e FElaborarea metodologiei pentru acordarea granturilor operatorilor publici pentru constructia si
dotarea a 110 de crese;

e Alocarea etapizatd, pe loturi (2 loturi, unul pentru 60 crese si altul pentru 50 crese), a granturilor
privind constructia si dotarea celor 110 de crese, In baza unor criterii clare de tipul: existenta unei
strategii la nivel local de dezvoltare a serviciilor de educatie timpurie; numarul copiilor cu varsta
pana in 3 ani raportat la capacitatea de cuprindere a serviciilor de educatie timpurie existente pe o
raza de max.2-3 km; numarul de cereri din partea parintilor, nesolutionate, pentru acest tip de servicii
(cel putin 50) etc., precum si in baza nevoilor specifice ale comunitatilor marginalizate. Criteriile de
eligibilitate vor solicita aplicantilor si atingerea obiectivului privind obtinerea unei energii primare
cu 20% mai scazute decat cerintele pentru cladiri NZEB din reglementarile nationale si care va fi
dovedita prin certificate de performanta energetica.

e Finalizarea constructiei si a dotarii celor 110 de crese care vor deservi aproximativ 4.500 de copii,
cu prioritate a celor din zone defavorizate (socio-economic, cultural, educational etc.).

Complementaritate:

Ministerul Educatiei isi propune sa acorde o deosebitd atentie dezvoltarii acestui segment al
invatamantului, respectiv nivelului anteprescolar.

Acest lucru se reflectd atat in documentul programatic elaborat si promovat de Presedintia Romaniei -
Romania Educata, cat si in Programul de Guvernare si documentele de planificare strategica ale institutiei
(ex.: Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii; Strategia de Digitalizare a Educatiei din
Romania — 2021-2027; Planul Strategic Institutional etc.) sau in Programul Operational Educatie si
Ocupare pentru urmatorul exercitiu de finantare la nivel european.

Astfel, masurile prevazute in cadrul Investitiei 1 asigurd complementaritatea cu masurile si rezultatele
din cele 36 de proiecte competitive contractate (POCU/658/6/2/Cresterea participarii la invatamantul
anteprescolar si prescolar, in special a grupurilor cu risc de pardsire timpurie a scolii, cu accent pe copiil
apartinind minoritatii roma si a celor din mediul rural - Regiuni mai putin dezvoltate;
POCU/664/6/2/Cresterea participdrii la invatamantul anteprescolar si prescolar, in special a grupurilor cu
risc de parasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartinand minoritatii roma si a celor din mediul rural
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- Regiunea mai dezvoltatd, Bucuresti-Ilfov) care dezvolta servicii de cresa prin infiintarea de noi grupe de
cresa si formarea de educatori puericultori (30 de luni, Incepand cu decembrie 2020). Totodatd, masurile
din PNRR sunt complementare si cu investitiile din POR in ceea ce priveste constructia de crese in functie
de evolutia demografica, in intervalul 2021-2027, prin construirea si dotarea unui numar de 110 de crese,
care vor putea facilita participarea la educatie a unui numar de 4.500 de copii anteprescolari, Indeosebi
din categorii dezavantajate.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

In Romania, invatamantul public este finantat si controlat de stat aplicAndu-se prevederile pct (28) si (29)
din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, nefiind considerat o activitate
economica.

In ceea ce priveste eventualele investitii / servicii necesare implementirii acestei masuri, acestea vor fi
achizitionate printr-o procedurd competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionata, nefiind
incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Grup tinta:

e (Copiii cu varste de la nastere la 3 ani, cu precadere cei din mediul rural, din zone izolate si din
categoriile defavorizate socio-economic;
Cadre didactice din unitatile de Invatdmant prescolar de stat si privat autorizate/acreditate;
Personalul din educatia timpurie anteprescolard (didactic si nedidactic din unitdti de educatie
timpurie de stat).

Perioada de realizare a investitiei: pand in Q4 2025

Buget: 230 milioane euro

12. infiintarea, echiparea si operationalizarea a 412 servicii complementare pentru grupurile
defavorizate (Alocare: 103 mil. Euro)

Provocari adresate:

Nivelul de educatie anteprescolara inregistreaza un decalaj evident fata de cel prescolar, datorat indeosebi
unui deficit de armonizare legislativa si de clarificare a rolurilor celor trei actori de la nivel central
implicati in organizarea si functionarea acestor servicii (educatie, sandtate si protectie), precum si
deficitului de spatii si personal specializat din domeniul educatiei. Totodatd, numarul serviciilor de
educatie timpurie anteprescolara este redus si nu acopera in mod echilibrat mediul rural si mediul urban.
Astfel, se Inregistreazd, la nivelul anului scolar 2019-2020, un numar de 369 crese, din care 98% sunt
situate Tn mediul urban.
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In ultimii ani, la nivel local, regional sau national s-au derulat o serie de proiecte/programe, implementate
de diferiti parteneri (Banca Mondiala, CEDP Step by Step, Asociatia OvidiuRo, Salvati copiii,
WorldVision Romania etc.), cu implicarea Ministerului Educatiei, in care au fost pilotate (in zonele
izolate, defavorizate, in care nu se justifica existenta unui serviciu standard tip cresa sau gradinitd), cu
rezultate apreciabile in domeniul asigurarii accesului si a participarii la educatie a copiilor (0-6ani) servicii
complementare de tipul: centre multifunctionale, gradinita in familie, ludoteca etc.

In acest context, este nevoie de o reglementare clard cu privire la organizarea si functionarea acestor
servicii complementare pentru a permite infiintarea unor astfel de servicii acolo unde este nevoie, ca
servicii care pot acoperi nevoia de educatie a copiilor din zonele izolate, dezavantajate, ca servicii
tranzitorii sau servicii suport pand la rezolvarea problemelor cu care familia si, respectiv, copilul se
confrunti si care faciliteaza trecerea copilului spre un serviciu standard. In plus, aceste servicii vor asigura
o crestere a ratei de acces si participare la educatie a copiilor anteprescolari si prescolari, in conformitate
cu tintele stabilite in diferite documente strategice nationale (Program de guvernare, Program National de
Reforma, Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii etc.), In acord cu cele Inregistrate in
celelalte state europene.

Obiective:

O1. Cresterea capacitatii sistemului si a calitatii serviciilor de educatie timpurie pentru Imbunatatirea
ratelor de participare, atat la nivel anteprescolar, cat si la nivel prescolar, prin investitii in infiintarea si
operationalizarea a 412 servicii complementare.

Implementare:

Ministerul Educatiei va coordona implementarea acestei reforme. Guvernul va adopta cadrul legislativ
necesar, respectiv, elaborarea/actualizarea cadrului legislativ si normativ pentru infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor complementare de educatie timpurie.

Actualizarea cadrului legislativ si normativ privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
complementare de educatie timpurie se va realiza prin implicarea Ministerului Educatiei, a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatatii, prin consultarea reprezentantilor autoritatilor
publice locale, unitdtilor de invatdmant prescolar si creselor, a reprezentantilor liceelor
pedagogice/universitatilor care se ocupa de pregitirea personalului didactic, precum si prin consultarea
reprezentantilor mediului de afaceri. Totodata, Ministerul Educatiei va avea responsabilitatea elaborarii si
lansarii apelului pentru schema de granturi si, ulterior, consilierii si monitorizarii beneficiarilor.

Beneficiarii (operatori publici si privati) care indeplinesc criteriile stabilite si primesc grantul vor avea
responsabilitatea infiintarii si operationalizarii (dotarii) serviciului/serviciilor complementar/-e, respectiv
a incheierii contractelor cu furnizorii care vor livra mobilierul si echipamentele necesare.

Investitia se va realiza cu urmadrirea urmatoarelor etape:

- Elaborarea metodologiei pentru acordarea granturilor operatorilor publici si privati pentru infiintarea si
operationalizarea celor 412 de servicii complementare;
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- Alocarea etapizata, pe loturi (2 loturi a cate 200 si, respectiv, 212 de unitati/lot), catre operatoriipublici
si privati, a granturilor pentru operationalizarea celor 412 servicii complementare;

- Finalizarea infiintarii si operationalizarii celor 412 servicii complementare, care vor deservi aproximativ
20.600 de copii.

Pentru serviciile complementare, granturile vor fi acordate in baza unor criterii clare de tipul : existenta
unei strategii la nivel local de dezvoltare a serviciilor de educatie timpurie, in care sa fie luata in calcul si
varianta serviciilor complementare, pentru cazul In care numarul copiilor cu varsta pana in 3 ani/de la
nastere la 6 ani care nu beneficiaza de un serviciu de educatie timpurie standard, din lipsa locurilor libere
este de cel putin 20; cereri nesolutionate din partea parintilor, pentru acest tip de servicii; existenta unor
spatii oferite de unitati de invatdmant de stat sau private, de institutii din comunitate (primarie, biserica,
casa de culturd etc.) sau de alti furnizori de educatie timpurie, care pot fi utilizate pentru infiintarea unor
astfel de servicii complementare, precum si de existenta unui personal specializat in localitate si/sau de
disponibilitatea personalului existent in serviciile de educatie din comunitate pentru a deservi si aceste
servicii; existenta unor programe educationale ale unor furnizori de educatie timpurie de stat sau privati
acreditati care pot sprijini cresterea accesului si a participarii la educatie a grupurilor dezavantajate etc.
Granturile acopera in principal cheltuielile cu dotarea si echiparea spatiilor puse la dispozitie de
beneficiarii acestora sau, in cazul in care beneficiarul grantului nu dispune de un spatiu corespunzator,
acestea si cheltuielile pentru achizitionarea unui spatiu compus din containere, in limita a 10% din valoarea
grantului. Granturile se aloca in vederea sprijinirii derularii unor activitati educationale, cat mai aproape
de domiciliu, pentru copiii care nu pot accesa serviciile de educatie timpurie standard din diferite motive
de naturd culturald, educationala, materiale sau de infrastructura, indeosebi a copiilor din grupuri
defavorizate (ex.roma, copii cu CES, copii din comunitati izolate sau din comunitati dezavantajate socio-
economic etc.) .

Serviciile complementare sunt servicii care vor functiona, de reguld, in spatii oferite de comunitate,
inclusiv spatii oferite de unitdti de Invatamant de stat sau private, in care se pot derula activitati pilotate
deja n diferite proiecte educationale implementate pand in prezent, de tipul:

- grupe pentru activitati ludice, infiintate in institutii din comunitate (camin cultural, biblioteca, biserica
etc.);

- ludoteci, care desfasoara activitati de stimulare timpurie a dezvoltarii copilului;
- cresa sau gradinita in familie / mame de zi (Nuou-nuou);

- servicii de sprijin pentru copiii din grupuri defavorizate la domiciliul furnizorului/vizite la domiciliu (in
localitati izolate);

- centre multifunctionale pentru copil si familie, cu programe de educatie parentald, programe de sprijin
pentru educatie, programe suport de educatie si consiliere in diferite domentii, in functie de nevoile familiei
(juridic, sanitar etc.);

- caravana educatiei timpurii (asiguratd de echipe mobile, integrate, pentru educatie parentald si educatie
timpurie, cu focalizare pe familiile si copiii din localitati izolate).
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Serviciile complementare din educatia timpurie vor fi dotate cu mese si scaune copii; saltele pentru odihna
copii; materiale si echipamente educationale, inclusiv echipamente digitale (laptop, tabld smart, aparate
de fotografiat si video digitale, covoare digitale pentru activitati educative, tablite digitale pentru scris si
desenat etc. - aferente Masurii 12.2); dulapuri pentru materiale si jucarii si rafturi tip biblioteca; mobilier
pentru baie, inclusiv mobilier pentru schimbarea scutecelor; mobilier pentru spatii administrative (birouri,
scaune, dulapuri); mobilier si echipamente bucatarie.

Demersurile privind investitiile pentru infiintarea si dotarea celor 412 servicii complementare in zonele
defavorizate, vor fi facute de operatorii publici si/sau privati care vor fi interesati de schema de granturi si
care se incadreaza in criteriile stabilite de Ministerul Educatiei.

Complementaritate:

Masurile prevazute de Ministerul Educatiei in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), asigurd complementaritatea cu masurile si rezultatele din proiectul noncompetitiv ETIC (in
derulare prin POCU) si cu cele vizate de POEO si, in acelasi timp, consolidarea reformei in domeniul
educatiei timpurii prin masurile propuse.

Tn acest context, Documentul - cadru de diagnozi si prognozia a sistemului, cu propuneri de
modificari/completari legislative, realizat in ETIC va completa prezenta reformd in care am ales sa
realizadm si sa operationalizam un program-cadru intersectorial pentru dezvoltarea serviciilor de educatie
timpurie ca servicii incluzive, unitare si de calitate care sa preia o serie de propuneri legislative din
documentul amintit si sd urmareasca realizarea si implementarea acestora. Totodata, in POEO ne
propunem sa elaboram standardele de program pentru activitatile psihopedagogice si activitatile suport
desfasurate in serviciile de educatie timpurie, precum si o revizuire a standardelor ocupationale pentru
personalul din educatia timpurie si elaborarea standardelor profesionale pentru profesii noi (inclusiv cele
care pot apirea in serviciile complementare). In cadrul prezentei reforme, elaborarea si promovarea
Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor complementare de educatie timpurie pentru
grupurile defavorizate va sprijini implementarea in bune conditii a Investitiei 2 - Schema de granturi
pentru infiintarea si operationalizarea (dotarea) a 412 servicii complementare. Mai mult, cele 412 servicii
complementare vor Intdri masurile strategice de la nivel local propuse in POEO in vederea asigurarii
numarului de locuri necesar participarii la educatie timpurie — granturi la nivel local pentru strategii si
infiintare servicii complementare in zone defavorizate).

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Investitiile destinate infiintarii si operationalizarii celor 412 de servicii complementare pot face obiectul
ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile Articolul 107 alin (1) TFEU. In functie de situatia
concreta se pot distinge 2 abordari:

- non aid - pentru operatorii publici avand in vedere ca Tn Romania invatdmantul public este finantat
si controlat de stat, aplicAndu-se prevederile pct (28) si (29) din Comunicarea Comisiei privind notiunea
de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
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Uniunii Europene, nefiind considerat o activitate economica. In cazul operatorilor privati, daca statul
acoperd pentru acestia partea de dotare si operare si familiile platesc doar cheltuieli de functionare (ex.
pentru acoperirea cheltuielilor cu masa copiilor), consideram ca operarea nu se realizeaza pe considerente
economice si nu implicad ajutor de stat - conform prevederilor pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

- Aid - Daca insa pe langa sumele primite de la buget, operatorii economici privati incaseaza, in
principal, bani de la parinti pentru activitati cu caracter economic, ori venituri comerciale, atunci Serviciul
este operat economic, iar finantarea se va realiza cu respectarea regulilor din domeniul ajutorului de stat.
Tn acest caz, se va asigura compatibilitatea ajutorului de stat fie printr-o schemi de ajutor cu respectarea
prevederilor Deciziei Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea
unui serviciu de interes economic general (art. 2 (1) c) din Decizie), fie cu respectarea prevederilor art.
56- Ajutoarele pentru investitii in infrastructurile locale din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei
din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat, (In care valoarea ajutorului de stat nu va depasi 10 milioane EUR sau
costurile totale care sunt mai mici de 20 de milioane EUR pentru aceeasi infrastructura).

Intrucat este posibil ca in anumite cazuri dotarea si acoperirea cheltuielilor de functionare sa nu implice
sume mari, ar putea fi luata in considerare si o schema de minimis. in aceasta situatie masura se va
implementa in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis (cu o
valoare a ajutorului mai mica de 200.000 eur per intreprindere unica in 3 ani fiscali consecutivi).

In ceea ce priveste eventualele investitii / servicii necesare implementirii acestei masuri, acestea vor fi
achizitionate printr-o procedurd competitiva, transparentd, nediscriminatorie si neconditionata, nefiind
incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Grup tinta:

- Copiii cu varste de la nastere la 6 ani, cu precadere cei din mediul rural, din zone izolate si din categoriile
defavorizate socio-economic;

- Cadre didactice din unitdtile de invatamant prescolar de stat si privat autorizate/acreditate;

- Personalul din educatia timpurie anteprescolara (didactic si nedidactic din unitdti de educatie timpurie
de stat).

Perioada de realizare a investitiei: pand in Q1 2024

Buget: 103 milioane euro
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13. Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea continui a profesionistilor care lucreaza in
servicii de educatie timpurie (Alocare: 14,33 mil. Euro)

Provocari adresate:

In educatia timpurie, in domeniul curricular s-au ficut progrese deosebite in ultimii 12 ani. Astfel, dupa
deschiderea datd de un curriculum de reforma (2008) care promova ideea de abordare integratd a
activitatilor cu copiii si de invatare experientiald, Tn 2019 Ministerul Educatiei a reusit sa elaboreze un
curriculum unitar (pentru copiii de la nastere la 6 ani), organizat pe domenii de dezvoltare si care, Intr-0
viziune sistemicd si constructivd, promoveaza dezvoltarea holisticd a copilului mic si abordari
educationale care sprijind invatarea experientiald si stimularea permanenta a copilului, in contexte de joc
specific. Acest curriculum a pastrat cateva elemente de continuitate din precedentul curriculum, respectiv:
temele anuale de studiu si lucrul pe domenii experientiale, in ideea de a sprijini in continuare cadrele
didactice in abordarea integrata a activitatilor cu copiii.

Programul de mentorat dezvoltat si implementat la nivel national in cadrul Programului de Reforma a
Educatiei Timpurii (PRET), finantat de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum si
formarile in domeniul educatiei incluzive, care au avut loc in comunitatile dezavantajate, in cadrul
Proiectului de Educatie Timpuriei Incluziva (PETI), finantat de Banca Mondiala, au avut efecte vizibile
la nivelul calitatii procesului didactic, insa continutul acestor programe de formare a fost construit pornind
de la curriculumul care era in vigoare la acel moment (Curriculumul pentru invatdmantul prescolar, 2008).

In acest moment, viziunea promovati de noul curriculum necesiti o sustinere de amploare printr-0
formare consistenta a intregului personal implicat in educatia timpurie (didactic si nedidactic), in vederea
aplicarii prevederilor acestuia si a principiilor generale ale educatiei timpurii, cu beneficii importante in
ceea ce priveste interactiunea cu copilul (indeosebi pentru segmentul de varstd 2-3 ani) si sprijinirea
dezvoltarii optime a acestuia. Totodata, este necesard si o diversificare a tematicilor programului de
formare. Deschideri tematice sunt necesare in domeniul digitalizarii, inclusiv pentru profesorii din liceele
pedagogice si din universititi care se ocupd de formarea initiald a personalului din educatia timpurie. In
acelasi timp, accente suplimentare sunt necesare in domeniul educatiei incluzive, in contextul in care se
inregistreaza rate de acces si participare scazute in randul copiilor din categorii defavorizate, inclusiv copii
romi si/sau cu dizabilitati.

In contextul deficitului de personal inregistrat indeosebi in serviciile de educatie timpurie anteprescolara,
se impun demersuri de construire a unor programe de formare continua adaptate nevoilor prezente si in
acord cu prevederile legale in vigoare, care sa conduca la o schimbare benefica in relatia cu copilul mic,
inregistratd la nivelul personalului existent in crese (de reguld nedidactic). In acelasi timp, educatoarele
care lucreaza cu copiii de 3-6 ani si care in ultimii ani se confruntd cu prezenta in grupele de copii
prescolari a copiilor anteprescolari de 2-3 ani si cu o usoara dificultate in a asigura un proces de invatare
adaptat acestora, dificultate care vine din formarea initiald care nu acopera unele aspecte care privesc
copilul sub 3 ani si Invétarea la aceste varste. Asadar, chiar daca au la dispozitie noul curriculum pentru
educatie timpurie, un curriculum unitar pentru copiii cu varste de la nastere la 6 ani, promovat in 2019,
acestea au nevoie de o formare continua care sa suplineasca ceea ce formarea initiala nu le-a oferit, pentru
a face fatd unor provocdri ale sistemului: lipsa personalului didactic din crese, respectiv a educatorului
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puericultor; dorinta parintilor copiilor sub 3 ani, indeosebi a celor de 2-3 ani, de a beneficia de servicii de
educatie, pe care le gadsesc in acest moment doar in gradinite. De aceea, formarea profesionala a
personalului care va lucra in serviciile nou infiintate (standard sau complementare) este parte a acestei
reforme si se pliaza pe nevoile sistemului previzionat (unitar, incluziv si de calitate).

Obiective:

O1. Dezvoltarea unui program cadru de formare continua a profesionistilor care lucreaza in serviciile de
educatie timpurie, cu precadere a celor care lucreaza in servicii destinate copiilor cu varsta de la nastere
la 3 ani, prin investitii in domeniile curricular si operational.

Implementare:

Demersurile privind conceperea si derularea programului cadru de formare continud a profesionistilor din
educatia timpurie vor fi coordonate de Ministerul Educatiei si implementate cu asistenta tehnicd a
furnizorilor de formare/specialistilor in domeniu, din Romania si statele membre, interesati de apelul de
propuneri lansat. Totodata, pentru programul de formare a specialistilor din cele trei domenii implicate in
educatia timpurie (educatie, protectie si sdnatate), pentru monitorizare acestor servicii, se va face cu
sprijinul si implicarea reprezentantilor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai Ministerului
Sanatatii.

Investitia se va realiza cu urmarirea urmatoarelor etape:

e FElaborare apel pentru selectia AT pentru conceperea, acreditarea, precum si derularea si
monitorizarea a 2 programe de formare continua, respectiv:

» 1 program formare a formatorilor in domeniul educatiei timpurii (4 module, comune sau
diferentiate pentru personalul didactic si, respectiv, pentru personalul nedidactic: dezvoltarea
si abordarea holisticd a copilului, implementarea curriculumului specific pe intervale de
varsta, dezvoltarea parteneriatului si un modul de educatie digitala);

» 1 program de formare a formatorilor (personal din cele trei sectoare: social, educatie si
sanatate), pentru monitorizarea calitatii serviciilor de educatie timpurie anteprescolara;

Lansare apel pentru selectia AT,
Implementare contract asistenta tehnica prin elaborarea programelor de formare si prin formarea
in domeniul educatiei timpurii (program 1 de formare), precum si in domeniul monitorizarii
serviciilor de educatie timpurie anteprescolara (program 2 de formare);
e Elaborare Metodologiei de acordare a granturilor pentru furnizorii de formare care vor derula la
nivel local programele 1 si 2 de formare, utilizand formatorii formati in cadrul contractului de AT;
e Alocarea celor 42 de granturi si formarea a cel putin 475 de persoane/judet din serviciile de
educatie timpurie standard si complementare (personal didactic si nedidactic), cu prioritate a celor
din serviciile nou Infiintate.

Complementaritate:

Documentul programatic elaborat si promovat de Presedintia Romaniei - Romania Educata, cat si in
Programul de Guvernare si documentele de planificare strategica ale institutiei (ex.: Strategia privind
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reducerea parasirii timpurii a scolii; Strategia de Digitalizare a Educatiei din Romania — 2021-2027; Planul
Strategic Institutional etc.) sau in Programul Operational Educatie si Ocupare pentru urmatorul exercitiu
de finantare la nivel european reflecta preocuparea Ministerului Educatiei pentru dezvoltarea segmentului
de educatie timpurie anteprescolard, inclusiv in ceea ce priveste resursa umana.

Astfel, masurile prevazute de Ministerul Educatiei in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), asigura complementaritatea cu masurile si rezultatele din proiectul noncompetitiv ETIC (in
derulare prin POCU) si cu cele vizate de POEO si, in acelasi timp, consolidarea reformei in domeniul
educatiei timpurii prin masurile propuse.

In domeniul formirii profesionale, in cadrul proiectului ETIC, am realizat formarea a 2600 de cadre
didactice din invatimantul prescolar care lucreazi cu copii de 2-3 ani. In acelasi timp, in POEO ne
propunem sd elaboram si sa editdm ghiduri cu bune practici pentru sprijinirea implementarii noului
curriculum si a principiilor de baza ale educatiei incluzive, cu un accent deosebit pe strategii didactice
inovatoare (inclusiv predare online si formarea competentelor digitale); pilotarea si implementarea unor
strategii de predare, inovatoare si eficace, in clustere (urban-rural, program prelungit/ program normal,
grupe combinate - grupe omogene, inv.stat - inv.partic.), avand ca scop schimbul de idei si cresterea
competentelor personalului didactic, inclusiv a celor din din zonele defavorizate (granturi la nivel judetean
si realizarea si implementarea unui sistem informatic unitar de monitorizare a formarii continue si a
efectelor acesteia, prin raportare la progresul copiilor, indeosebi la progresul copiilor din grupurile
vulnerabile (cu dizabilitati, de etnie roma, din mediul rural etc.).

Pentru prezenta reforma ne-am limitat la realizarea unui program-cadru de formare continua, care sa
sprijine formarea resursei umane necesare din cadrul serviciilor nou infiintate (cele 110 de crese si 412
servicii complementare) si din cadrul serviciilor existente la nivel local, respectiv a gradinitelor care
primesc copii de 2-3 ani (cu sprijinul formatorilor formati de asistentd tehnicd). Totodata, personalul
responsabil de inspectia serviciilor de educatie timpurie, din cele trei domenii (educatie, protectie si
sanatate), beneficiazd de un program de formare dedicat monitorizarii acestor servicii si de formarea unor
formatori nationali si a personalului necesar de la nivel local.

Asistenta tehnica: 10.000 euro
Ajutor de stat:

Formarea cadrelor didactice de catre alte cadre didactice in sensul asigurdrii unui proces educational
calitativ nu este o activitate economicd, drept pentru care nu intrd sub incidenta ajutorului de stat, in sensul
pct. 28 s1 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Totusi, daca angajatorii persoanelor instruite sunt institutii educationale private si/ sau persoanele instruite
sunt liber profesionisti/PFA, si nu platesc contravaloarea integrala a cursului, se poate vorbi despre
elemente de ajutor, iar ajutorul se va putea acorda in baza unei scheme de ajutor de minimis, elaborata cu
respectarea Regulamentului 1407/2014, sau unei scheme de ajutor de stat exceptate in baza art. 31 din
GBER (ajutor de stat pentru formare).
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La nivelul furnizorilor de formare de formatori, masura nu va implica elemente de ajutor de stat, intrucat
se va plati pentru serviciile respective pretul pietei. In acest context, formatorii vor fi alesi printr-0
procedura transparenta, deschisa, neconditionata, din care sa rezulte cel mai bun pret (pretul pietei) pentru
serviciile oferite. Pentru a exclude ajutorul de stat, furnizorii de servicii de formare vor plati aceste servicii
la pretul pietei.

Grup tinta:

e C(Cadre didactice din unitatile de invatamant prescolar de stat si privat autorizate/acreditate;

e Personalul din educatia timpurie anteprescolara (didactic si nedidactic din unitdti de educatie
timpurie de stat si private autorizate/acreditate);

e Personal responsabil cu monitorizarea serviciilor din educatia timpurie (din sectoarele: educatie,
protectie si sdnatate)

Perioada de realizare a investitiei: pana in Q4 2025

Buget: 14,332 milioane euro

Prevenirea si reducerea abandonului scolar

R3. Reforma sistemului de invatimant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea parasirii timpurii
a scolii

Provocari:

Romania Inregistreaza o pondere ridicata a persoanelor care au parasit timpuriu scoala (15,3% in 2019) si
a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(14,7%, in crestere usoara fati de 2018). In timp ce rata PTS in marile orase este sub media UE si se
incadreaza in obiectivul national pentru 2020 de 11.3%, rata PTS in zonele rurale este considerabil mai
mare - 26%, inregistrand o tendintd de crestere. Participarea redusa la educatie accentueaza inegalitatea
de sanse intre elevi. Pandemia generata de COVID19 a determinat o agravare a riscurilor de parasire
timpurie a scolii, in special pentru elevii din grupuri vulnerabile, in timp ce tinta UE privind ponderea
elevilor care pardsesc timpuriu sistemul de educatie si formare ar trebui sa fie mai mic de 9% pana in
2030.

Pardsirea timpurie a scolii, precum si abandonul scolar, reprezintd un proces de distantare graduala fata
de scoald, asociat cu absente nemotivate, scaderea rezultatelor scolare si comportament scolar nepotrivit
frecvent. Toate aceste semnale de avertizare ale procesului de distantare fatd de scoald apar in timp si
tocmai de aceea este deosebit de importanta sesizarea lor si remedierea situatiei Intr-o faza incipientd. Cu
cat situatia se cronicizeaza, iar semnalele se multiplica si se diversifica, cu atat o interventie eficientd
devine mai dificila.

Efectul pandemiei Covid - 19 va multiplica efectele negative pe care educatia trebuie sa le
contrabalanseze. Deoarece parintii vor avea dificultdti In gasirea unui loc de munca, acest lucru va duce
la acordarea unui suport minim copilului si chiar la incercarea de a-l atrage in campul muncii.
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35.300 de elevi din ciclurile primar si gimnazial au abandonat scoala in anul scolar 2018-2019, potrivit
Raportului pentru starea invatdmantului pentru anul 2020. Cu un an Inainte, numarul elevilor care au
abandonat era de 28.000, la fel si cu un an Tnaintea acestuia. Pe ansamblul Invatdmantului primar si
gimnazial, rata abandonului scolar (indicator calculat pe baza metodei ,,intrare iesire”) in anul 2018/2019
a fost de 2,1% (procent ce reprezinti 35.300 de elevi). In comparatie cu anul anterior, valoarea
indicatorului este in crestere. Efectele abandonului scolar sunt: somaj, excluziune sociala, saracie si
probleme de sandtate. Sunt multe motive care pot explica de ce unii tineri renunta prea devreme la studii:
probleme personale sau familiale, dificultdti de invatare sau o situatie socio-economicd precard. Alti
factori importanti sunt functionarea sistemului de invatamant, atmosfera din scoli si relatiile dintre
profesori si elevi.

Efectele abandonului scolar se resimt pe termen lung asupra evolutiei societatii si cresterii economice. Cei
care au parasit timpuriu scoala au tendinta sa participe mai putin la procesul democratic si sunt cetateni
mai putin activi. Abandonul scolar afecteaza si procesul de inovare §i crestere, pentru ca aceasta se bazeaza
pe forta de munca competenta in intreaga economie, nu doar pe cea din sectoarele de inalta tehnologie.

La nivel national au fost identificate doua decalaje relevante in actualul cadru national de politici pentru
prevenirea si reducerea abandonului scolar:

- nu exista proceduri clare si obligatorii pentru colectarea datelor privind grupurile expuse riscului de
abandon scolar;

- nu existd un mecanism comprehensiv de interventie care sa implice inspectoratele scolare si unitatile de
invatamant, care sd asigure coordonarea implementarii masurilor de reducere a abandonului scolar la
nivel national.

Obiectivul reformei:

Ol. Cresterea autonomiei si a capacitdtii unitdtilor de invatdmant in utilizarea resurselor, prin
implementarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) in vederea reducerii
absenteismului, imbunatatirii rezultatelor la evaludri, obtinerea unei rate mai mari de participare la
examenele nationale, obtinerea unui procent mai mare de elevi care finalizeaza invatamantul obligatoriu;

O2. Monitorizarea, prin aplicarea MATE, elevilor cu risc de parasire timpurie a scolii si abandon scolar
sl sprijinirea unitdtilor de invatamant in colectarea de date relevante, realizarea planurilor de activitati
individualizate si formare.

Implementare:

Ministerul Educatiei este beneficiarul proiectului cu titlul ”Dezvoltarea unui sistem integrat de prevenire,
interventie si compensare pentru a creste participarea scolara” finantat de Comisia Europeana prin DG
REFORM, cu sprijin tehnic din partea Bancii Mondiale — prin care a fost realizat Mecanismul de
Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) si Metodologia de colectare a datelor in sprijinul Mecanismului,
testate in 2 judete, iar in prezent pilotate in 467 de unitati de invatamant din 10 judete (2020-2021).

In prezent, se afli in etapa de finalizare pilotarea mecanismului prin activititi si sprijin pentru directori si
cadre didactice in 11 unitati de invatamant si colectarea datelor prin modulul informatic MATE de
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identificare a riscurilor de abandon scolar in 467 de unitati de invatdmant din 10 judete cu risc crescut de
pardsire timpurie a scolii si abandon scolar. Cele zece judete in care este pilotat MATE (Bacau, Brasov,
Bucuresti, Calarasi, Constanta, Dolj, Galati, lasi, Sibiu si Vaslui) au fost identificate in baza unui numar
mare de grupuri vulnerabile, cu rezultate scazute si numar mare de elevi in risc de abandon.

Pilotul MATE este implementat pe doud planuri concomitent, dupd cum urmeaza:

e Pilot largit Tn 467 de unitati de invatamant cu ciclul gimnazial selectate la nivel national ca avand
prioritatea cea mai mare de interventie si numarul cel mai mare de elevi in risc de abandon pe
unitatea de invatamant. In aceste scoli se implementeazi modulul MATE dezvoltat, ca parte
integranta din SIIIR, pentru colectarea datelor in vederea identificarii elevilor in risc de abandon,;

e Pilot restrans in 11 scoli din cele 467 selectate pentru fiecare judet din cele zece, in care pe langa
implementarea modulului MATE in SIIIR se desfasoard activitdti de sprijin si formare pentru
detectarea si prevenirea parasirii timpurii a scolii.

Pilotarea mecanismului de avertizare timpurie in educatie se incheie in Q2 2021 cu o analiza de impact si
va fi scalabil la nivel national in Q4 2021.

MATE este bazat pe un plan de actiune care grupeaza activitatile in patru etape: identificarea, planificarea,
implementarea si monitorizarea. In faza de pilotare, in cadrul fiecirei etape se deruleaza activititi de
sprijin si de crestere a capacitatii de implementare la nivelul scolii, astfel:

e Identificarea - in cadrul careia se realizeaza un screening la nivelul clasei prin chestionarul SASAT
la care raspund elevii, cat si prin Fisa de Observare, un chestionar aplicat de -catre
diriginte/persoana resursa fiecarui elev identificat in risc;

e Planificarea - care prevede inregistrarea elevilor in risc, folosirea instrumentelor si introducerea
datelor Tn Observatorul Scolii In vederea stabilirii planurilor educationale de interventie;

e Implementarea - presupune cresterea capacitatii unitatilor de invatamant de derulare a activitatilor
din planul de actiune propuse la nivelul clasei si la nivel individual al elevilor prin formare,
facilitare si coaching;

e Monitorizarea - presupune introducerea datelor in SIIIR, raportarea periodica si ajustarea
planurilor la timp.

Rezultatele proiectului pilot stau la baza scaldrii la nivel national a Mecanismului de Avertizare Timpurie
in Educatie, iar raportul de pilotare va sta la baza deciziilor de implementare la nivel national. Vor fi
analizate rezultatele functionarii modulului informatic si ale cursurilor de formare desfasurate si vor fi
propuse eventuale actualizari ale acestora. In cadrul proiectului pilot cadrele didactice au participat la
cursurile propuse in interventia sistemica din Programul National. Proiectul pilot s-a adresat claselor de
nivel gimnazial, acolo unde s-a constat ca exista riscul cel mai ridicat de parasire timpurie a scolii, dar ca
urmare a impactului pe care pandemia COVID19 si scoala online 1-au avut asupra elevilor, vom include
in Programul National si clasele de nivel primar.

Dupa adoptarea prin Hotarare de Guvern a Programului National pentru reducerea abandonului scolar,
Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) va fi implementat la nivel national, in toate
unitatile de invatdmant de stat si scolile aflate in coordonare, ceea ce va duce atat la reducerea ratei de
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de munca in Romania, va permite o interventie integrata in functie de nevoi, cu monitorizare nationala
realizata de Ministerul Educatiei pentru analizarea si asumarea rezultatelor. Mecanismul va fi implementat
la nivel national prin modulul informatic MATE integrat in SIIIR (de colectare a datelor ce permit
identificarea riscurilor de abandon) si va fi corelat cu reforma guvernantei, proiectele complementare din
Programele Operationale (scoala dupa scoala si masa calda), alte interventii si proiecte — precum proiectul
ROSE si programul remedial aflate in implementare. Utilizarea MATE la nivel national va permite
identificarea elevilor in risc de pardsire timpurie a scolii, de abandon scolar, chiar dacd aceasta
problematica nu este una predominanta la nivelul unitatii de invatdmant. Acest mecanism implementat va
permite identificarea primelor semne de risc, precum si adresabilitatea catre toti elevii, inclusiv de cazuri
izolate, astfel Incat masurile luate sa fie integrate, adecvate, nici un elev sd nu fie ldsat in urma, si sa
asigure succesul interventiei. Programul National va solutiona o problema identificatd in sistem, cea a
decalajelor dintre rural si urban/cea a unitdtilor de invatimant cu un procent mai mare de grupuri
vulnerabile, va implementa solutii si va contribui la formarea continud a cadrelor didactice sa utilizeze noi
instrumente, in raport cu nevoia identificata, astfel incat la finalul perioadei de implementare, componenta
pentru educatie sa genereze o imbunatatire semnificativa a participarii scolare, promovabilitatii elevilor,
precum si de crestere a angajabilitatii pe piata muncii. Ca urmare a raportului realizat la finalul perioadei
de implementare vor fi propuse masuri pentru prevenirea abandonului scolar la nivel national.

Mecanismul pentru reducerea abandonului scolar este corelat cu reforma guvernantei pentru management
scolar, formarea sistemicd propusd va fi corelatd cu cresterea autonomiei decizionale in unitatile de
invatamant si intarirea capacitatii administrative, masurile de sprijin pentru grupurile vulnerabile din
educatia timpurie si cu reforma invatamantului profesional si tehnic, inclusiv dual, de asigurare a rutei
continue, flexibile, deschise in invatamantul secundar superior si tertiar. Prin reformele propuse ne
adresdm integrat, intregului sistem educational preuniversitar, urmand ruta educationald a elevilor,
prioritatile si interesele acestora corelat cu integrarea lor pe piata muncii.

Mecanismul include un cadru metodologic coerent pentru masurile de detectare/identificare si interventie
si o arhitectura institutionald cu resurse umane specializate capabile sa ofere servicii eficiente, un plan de
actiune pentru coordonarea si implementarea interventiilor.

Principalii actori din cadrul acestui program vor fi unitatile de invatamant, care vor fi implicate in mod
activ in furnizarea serviciilor de calitate catre beneficiari (elevi, parinti, comunitate), avand capacitatea de
a raspunde exact nevoilor identificate.

Programul National va fi gestionat prin 2 structuri (metodologic si implementare) din cadrul Ministerului
Educatiei. In cadrul Ministerului Educatiei a fost infiintata Directia Generalda Romania Educati care va
avea rol de coordonare metodologica a componentei pentru educatie din Planului National pentru
Redresare si Rezilientd, atributii de policy, monitorizare a abandonului scolar, va asigura atingerea
rezultatelor si sustenabilitatea. Unitatea de Implementare a Mecanismului de Avertizare Timpurie in
Educatie din cadrul Ministerului Educatiei va implementa Programul National. Acestea vor gestiona
mecanismul intr-un mod integrat pentru a asigura atingerea obiectivelor la nivel national si pentru a putea
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lua decizii privind sustenabilitatea. In fiecare an se va face un raport tematic ce va contine rezultatele in
vederea multiplicarii, ajustarii si contributiei la tinta propusa si tinta asumata la nivel european.

Mecanismul implementat la nivel national este util

e Ministerului Educatiei, conducerii si directiilor Ministerului, In special Grupului Tehnic de Lucru
pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii, responsabil cu monitorizarea Strategiei Nationale
privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii;

e Inspectoratelor Scolare, mai ales cele din judetele cu rate ridicate de abandon scolar;
e Directorilor de scoli, cadrelor didactice;

e Tinerilor care au parasit timpuriu educatia si copiilor in risc de parasire timpurie a scolii sau de
abandon scolar si familiilor lor;

Alte parti interesate:

e Institutii si agentii aflate in subordinea Ministerului Educatiei;

e Alte ministere, agentii si structuri locale cu responsabilitéti in promovarea drepturilor copiilor;
e Asociatii ale cadrelor didactice si ale parintilor;

® ONGe-uri si grupuri informale active In domeniul educatiei sau protectiei copilului.

Monitorizarea si raportarea la nivel national se va face prin:

- Unitate MATE la nivel national in cadrul Ministerului Educatiei si la nivel de judetean;

- elaborarea Raportului National de Progres privind Parasirea Timpurie a Scolii pe baza informatiilor
furnizate de la nivel judetean — o data pe an;

- raportul national va reflecta implementarea mecanismului pe parcursul anului scolar si va prezenta
provocdrile cheie in aplicarea mecanismului In scoli s1 comunitati, provocari ce trebuie abordate de partile
interesate institutionale si politice la nivel central si local.

Unitatile de Implementare MATE se vor baza pe raportul pilotariit MATE, experienta, lectiile invatate,
recomandarile, respectiv Ordinul de ministru 3746 din 28.04.2021 prin care au fost infiintate Grupuri de
lucru la nivelul Ministerului Educatiei si la nivelul judetelor pilot.

Interventiile la nivel de scoala si sistemice vor aborda factorii institutionali si personali care impiedica
elevii sa treacd de la invatamantul secundar superior la cel tertiar, sa finalizeze invatdmantul obligatoriu.
Interventiile la nivel scolar vor sprijini tranzitia elevilor din Invatdmantul secundar inferior in
invatamantul secundar superior utilizand o abordare descentralizatd bazatd pe granturi necompetitive
acordate unitatilor de invatamant publice, cu personalitate juridicd, dar si scolilor in coordonare, cu
performante reduse. Granturile sunt acordate unitatilor de Tnvatdmant cu personalitate juridica aflate in
risc de parasire timpurie a scolii, dar beneficiare vor fi impreund cu toate scolile in coordonarea acestora.

Principalii actori ai programului national vor fi unitatile de invatdmant implicate in furnizarea serviciilor
de calitate catre beneficiari (elevi, parinti, comunitate). Unitatile de invataméant impreuna cu alti parteneri
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sociali identifica copiii/tinerii in risc si desfdsoara o serie de activitati in functie de tipul componentei si
de planul de servicii educationale avand 1n vedere coeziunea sociald, rezilienta institutionald,
desegregarea, educatia incluziva, formarea competentelor de baza, echitatea, monitorizeaza semnalele de
avertizare timpurie agregat la nivel de clasa: absente, note, comportament elevi; realizeaza Raportul de
Progres MATE pentru fiecare elev la risc si Raportul de Progres al Scolii privind Pardsirea Timpurie a
Scolii, care reflecta masurile implementate si rezultatele obtinute Tn anul scolar respectiv la nivelul scolii.
In Programul National sunt inclusi si tinerii din comunitate care nu au finalizat invatamantul obligatoriu
si care pot urma un program de tip A doua Sansa.

Pilonul 1: Abordarea multidisciplinara

Experienta internationald arata cd abordarea multidisciplinard este singurul mod eficient de a reduce PTS.
Parasirea Timpurie a Scolii este determinata de un set complex de cauze si, prin urmare, doar o echipa
multidisciplinara de specialisti poate aborda - Tn mod holistic - nevoile copiilor si tinerilor aflati in situatie
de risc sau a celor care deja au renuntat la scoald. Astfel, toate tarile care au avut succes in reducerea si
prevenirea PTS investesc in echipe de interventie multidisciplinare si integrate, formate din diferiti
specialisti - psihologi, logopezi, cadre didactice, profesori de sprijin, educatori, specialisti in protectia
copilului, asistenti sociali etc. - care lucreaza in mod direct atat cu copiii in situatie de risc, cat si cu
familiile acestora.

Pilonul 2: Colaborarea

Este nevoie de o coordonare pe doud nivele, o colaborare institutionala si o colaborare cu alte parti
interesate. Colaborarea institutionald va fi asigurata atat la nivel central, cat si la nivel local. Colaborarea
intre institutii va avea In vedere schimburile permanente de informatii si dezvoltarea unor sisteme de
referinta intre institutii, astfel incét interventiile planificate pentru copiii si tinerii in risc sa fie cat mai
eficiente. Cooperarea de la nivel central si judetean intre serviciile de educatie si autoritdtile locale va viza
actiuni eficace in reducerea Parasirii Timpurii a Scolii. Implicarea altor parti interesate cu rol cheie,
parintii si organizatiile societatii civile, de la ONG-uri la grupurile informale sau religioase din comunititi
constituie un factor important care contribuie la succesul implementarii mecanismului de avertizare
timpurie in educatie prin incheierea de parteneriate la nivelul scolilor pentru atingerea obiectivelor
stabilite.

Pilonul 3: Masuri de prevenire
Prin acest mecanism se va aplica un set de masuri diferentiate in functie de nivelul de gravitate astfel:

Nivelul 1 se referd la masurile de prevenire care vizeaza cresterea calitatii educatiei si imbunatatirea
climatului scolar de care beneficiazd toti elevii, cu asigurarea principiilor echitatii, incluziunii,
desegregdrii si egalitatii de sanse la nivelul unitétilor invatamant de nivel primar si gimnazial.

Pilonul 4: Interventii diferentiate pe niveluri de gravitate a situatiei

Nivelul 2 are n vedere cazurile de elevi 1n risc de PTS care au multe absente sau dificultati de invatare
etc.
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Nivelul 3 se refera la interventiile in cazul elevilor care incep sa cumuleze mai multe semnale de
avertizare, precum o ratd mare de absenteism si rezultate scolare slabe.

Nivelul 4 se aplica in cazul elevilor care cumuleaza mai multi factori de risc, precum absente, rezultate
scolare slabe sau comportament nepotrivit la scoald legate de abuz, neglijare, violentd, exploatarea
copilului, eventual corelate cu saracie extrema, lipsa locuintei sau conditii precare de locuit, probleme de
sanatate, dizabilitate, CES etc.

In timp ce masurile de prevenire de nivel 1 pot fi implementate in scoald, de citre specialistii scolii, de
regula, interventiile de nivel 2 si 3 presupun colaborarea unor echipe formate in cadrul scolilor cu sprijinul
altor specialisti din sistemul de educatie (consilier, psiholog scolar, specialisti CJRAE etc.), iar
interventiile de nivel 4 pot fi rezolvate doar prin conlucrarea unei echipe multidisciplinare in care
reprezentantii scolii (si ai sistemului de educatie) colaboreaza cu asistentul social, medicul, politia si alti
specialisti din comunitate care provin din afara sistemului de educatie.

Pilonul 5: Pregatirea cadrelor didactice

Cadrul de elaborare a politicilor de Parasire Timpurie a Scolii nu prevede politici si masuri care sa permita
profesorilor sa inteleagd mai bine provocarile, prin formarea initiala a profesorilor sau formarea
profesionald continud. Astfel, este foarte importanta formarea cadrelor didactice si a specialistilor din
sistemul de educatie, cu privire la subiecte precum: pardsirea timpurie a scolii si provocdrile asociate
acesteia, lucrul cu elevii in risc de Parasire Timpurie a Scolii, modalitati de aducere in scoala a copiilor si
tinerilor din afara sistemului de educatie, lucrul cu familiile copiilor/tinerilor care au parasit scoala sau
sunt in risc de PTS, abordarile multidisciplinare, interventia integrata si lucrul in echipe multidisciplinare,
invatarea centratd pe elev, crearea unui mediu pozitiv de invatare la clasa, combaterea discriminarii,

.....

probleme de comportament, sprijinirea diversitatii si tolerantei in cadrul scolii.

Programul National va include pentru formarea directorilor si cadrelor didactice doud seturi de interventii:
1. formare sistemica pentru utilizarea modulului informatic MATE si utilizarea granturilor, 2. formare
continud propusd de cadre didactice, cu finantare in cadrul granturilor, in raport cu vulnerabilitatile
identificate la nivel de scoald, nu mai mult de un curs/persoand/an, respectiv maxim 10% din valoarea
grantului.

Programul pentru reducerea abandonului include trei componente majore

1. Prevenirea — va fi aplicata tuturor unitatilor de invatamant si elevilor la nivel national. Vor fi identificati
elevi 1n risc de parasire timpurie a scolii folosind modulul informatic MATE din SIIIR si semnalele de
avertizare: absente, rezultate scolare slabe (esecul scolar), comportamentul nepotrivit.

- componenta de prevenire - acopera masurile care au drept scop cresterea calitatii procesului de predare
si de Invatare, precum si imbunatatirea climatului scolar de care vor beneficia toti elevii din scoala, pentru
reducerea ratei de absenteism, abandon si pentru Tmbunatdtirea rezultatelor scolare. Aceste masuri sunt
implementate la nivelul scolii de catre profesori si diriginti sub coordonarea directorului scolii. Vor fi
incheiate parteneriate pentru imbunatatirea climatului scolar.
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2. Interventia - vizeaza elevii in risc de abandon scolar; identificarea, evaluarea si diagnoza factorilor de
risc, planificarea interventiei individuale, implementarea interventiilor in functie de nivelul de gravitate al
riscurilor identificate si monitorizarea progresului la nivel de elev, individual si in functie de gradul de
gravitate.

- componenta de interventie - in functie de nivelul de gravitate, personalul didactic alaturi de alti specialisti
care ofera sprijin, planifica masuri specifice pentru fiecare elev identificat in situatie de risc. Aceste masuri
vor fi luate in cadrul unui plan de servicii educationale. Astfel de masuri includ furnizarea de servicii de
consiliere, lectii suplimentare, consiliere parentald obligatorie si/sau educatie, terapie psihologica,
programe de preventie si remediale functionale, incluzand resurse educationale adaptate, alte activitéti
adecvate. In situatia in care masurile nu dau rezultate, scoala decide adoptarea masurilor, solicitind
furnizarea serviciilor integrate in comunitate apeland la echipe integrate care intervin la nivel local.

3. Compensarea - se adreseaza copiilor si tinerilor din afara scolii. Acestia vor fi sprijiniti sd se reinscrie
la scoala in programe de tip ”a Doua Sansa”, dar si in programe de invatare/recuperare accelerate.

- componenta de compensare se adreseaza copiilor si tinerilor din afara sistemului de educatie si formare
(elevii in proces de abandon, copiii migranti); se concentreaza asupra masurilor de reintegrare a elevilor
in sistemul educational si de formare, oferindu-le programe speciale si parcursuri flexibile, ca programele
de tip a doua sansa, orele la seral, clasele cu frecventa redusa, formarea initiald si continua. Deoarece
numarul de copii de varsta scolara si de tineri aflati in afara sistemului de educatie si de formare a crescut
foarte mult acestia vor fi sprijiniti cu programe integrate. Unitatile de invatdméant impreund cu alti
parteneri identifica copiii/tinerii 1n risc si desfdsoara o serie de activitdti in functie de tipul componentei
si de planul de servicii educationale avand in vedere coeziunea sociald, rezilienta institutionala,
desegregarea, educatia incluziva, formarea competentelor de baza, echitatea.

- monitorizeaza semnalele de avertizare timpurie agregat la nivel de clasa: absente, note, comportament
elevi;

- aplica chestionarul SASAT.ro pentru a masura sprijinul parintilor, mediul scolar si aspiratii de viitor ale
elevului;

- identifica elevii la risc de abandon si pe cei in proces de abandon prin aplicarea Fisei de Observatie
MATE care include semnalele de avertizare timpurie (absente, note, comportament elevi);

- elaboreaza Planul de Activitati al Scolii ca parte a planului multianual de dezvoltare institutionald pe
baza analizei semnalelor de avertizare initiale si a datelor din chestionarul SASAT;

- elaboreaza Planul de Servicii Educationale pentru fiecare elev la risc si semneazd acordul pentru
implementare;

- realizeazd Recensamantul Rapid din cadrul Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie pentru
identificarea copiilor din afara scolii. Aceasta activitate presupune coordonarea intre scoli, autoritatile
locale si serviciile sociale;

- Inregistreaza copii si tinerii din afara scolii in Registrul Reintegrarilor in Educatie si Formare la nivel
comunitar;
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- inscrie elevii in diferite niveluri si filiere (invatamant primar, gimnazial, IPT si liceal) la zi, fara frecventa
si programe A Doua Sansd. Va avea loc completarea Fisei de Observatie MATE si a Registrului Elevilor
la Risc de Parasire Timpurie a Scolii pe baza Planului de Servicii Educationale pentru elevii reintegrati
in sistemul de educatie;

- distribuie Registrul Reintegrarilor in Educatie si Formare catre scoli, agentii judetene de ocupare a fortei
de munca, furnizori de formare acreditati, unitati [PT, etc;

- Inregistreazd datele din Registrul Reintegrarilor in Educatie si Formare in SIIIR doar in cazul elevilor
care sunt reintegrati in sistemul de educatie (invitimant gimnazial si unititi IPT);

- faciliteaza participarea in programe ADS, cursuri la seral sau fara frecventa, in functie de caz;
- furnizeaza servicii de consiliere si orientare in carierd;

- realizeaza Raportul de Progres MATE pentru fiecare elev la risc si Raportul de Progres al Scolii privind
Parasirea Timpurie a Scolii, care reflectd masurile implementate si rezultatele obtinute in anul scolar
respectiv la nivelul scolii.

Astfel, se pot obtine rezultate mai bune in educatie dacd fondurile relativ mici (granturile scolare)
completeaza bugetul scolii, iar directorii si profesorii au autonomia de a alege dintr-un meniu de activitati
pentru abordarea problemelor de realizare a rezultatelor invatarii.

Complementaritate:

Reforma propusa este complementara cu masurile din POEO, in special cele subsumate Prioritatii 3 -
Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la
educatie si formare profesionald, care au ca obiective: dezvoltarea/extinderea si cresterea calitatii
programului ,,scoald dupa scoald” (SDS), complementar cu programul ,,masa caldd”; masuri de sprijin
pentru revenirea in sistemul de invatdmant, pentru finalizarea invatdmantului obligatoriu, precum si pentru
continuarea studiilor la un nivel superior de educatie, in special pentru elevii apartindnd grupurilor
vulnerabile, inclusiv romi; dezvoltarea si extinderea Programului ,,A doua sansda” (ADS), pentru facilitarea
finalizarii invatdmantului obligatoriu, de catre persoanele care au parasit timpuriu scoala si cu POEO
Misuri pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii la nivelul IPT;
identificarea nevoilor educationale specifice ale elevilor din grupurile vulnerabile si centrarea pe elev a
demersului educational; extinderea/ generalizarea interventiilor complementare de sprijin, pentru elevii
din grupuri vulnerabile (programe de sprijin individualizat); 2. Dezvoltarea de programe remediale in
vederea sprijinirii elevilor din clasa a IX-a, pentru cresterea nivelului de competenta in citit, matematica
sl stiinte.

Reforma este complementara si cu subcomponenta 1.1 a proiectului ROSE, care are 1n vedere interventii
la nivelul liceelor mai putin performante din sistemul public de invatdmant, in scopul cresterii participarii
scolare si a ratei de absolvire, precum si pentru imbunatatirea performantelor scolare.
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Alocarea granturilor pentru liceele din proiectul ROSE a fost calculata pe baza unei formule cu cinci
factori ponderati: indicele saraciei; numarul de elevi din grupuri defavorizate, inclusiv romi, cu nevoi
speciale sau altii; numarul total de elevi; rata de absolvire pe liceu; si rata de promovare a Bacalaureatului.

Tn cadrul acestui proiect alocarea este similard modelului ROSE adaptata nevoilor scolilor primare si
gimnaziale pe baza indicelui de vulnerabilitate stabilit la nivelul scolii deja In Metodologia de colectare si
utilizare a datelor pentru sprijinirea implementarii MATE, dezvoltatd de Banca Mondiala in cadrul
proiectului finantat de DG REFORM. Acest indice compozit este similar celui ROSE si cuprinde cinci
indicatori calculati la nivelul scolii, permitand ierarhizarea si clasificarea unitatilor de Tnvatamant pe baza
factorilor declansatori ai PTS. Indicele este creat pentru a fi utilizat in invatdmantul secundar inferior,
oferind aceeasi importanta fiecdrui indicator, adica 20%, si folosind o scald de la 1 la 5, in care 1 este cel
mai mic grad risc, iar 5 este cel mai mare grad de risc. in consecintd, indicele compozit este rezultatul
ponderilor egale ale celor cinci indicatori si poate fi un numar pe o scald de la 1 la 5, cu intervale de 0,2
(1, 1,2, 1,4 ... 4.8, 5). Fiecare unitate de Invatimant a primit un punctaj final.

Mai specific, indicatorii surprind aspecte esentiale, ponderea profesorilor suplinitori, ponderea
repetentilor, absolventilor si a abandonului, numarul elevilor inscrisi si rezultatele lor la examinarea
nationala. Indicele valorifica o baza de date cuprinzatoare, de 4.627 de scoli din invatdmantul secundar
inferior, care au statutul de persoana juridica'® in reteaua scolard actuala. In acest context, echipa BM a
creat o baza de date privind PTS prin cartografierea si armonizarea unor serii de date din SIIIR si a
diferitelor module care furnizeazi date despre elevi, profesori etc. modulele PMIPN!! si EDUSAL'?
pentru 2018-2019.

Modul de calcul al indicatorilor:

Cei cinci indicatori au fost calculati la nivelul scolii pentru invatdmantul gimnazial. Pentru fiecare
indicator, au fost stabilite diferite praguri pentru a clasifica prioritdtile de la cea mai mica, marcata cu 1,
la cel mai inalta, marcatd cu 5. Toti indicatorii sunt calculati pe baza unei ponderi care analizeaza
cantitatea, adica numarul de elevi si de profesori, sau calitatea, adica notele obtinute la evaluarea nationala.

Praguri de referinta pentru Indicele de vulnerabilitate al scolilor privind PTS

Definitia Indicelui de vulnerabilitate privind | Praguri de referinta, de la scazut la ridicat (de la
PTS 11ab)

PTS.VI 1 Profesori suplinitori / nr. total de
profesori <0,10 0,10<0,20 0,20<0,30 0,30<0,40 >0,40

=1,00 1,00>0,95 0,95>0,90 0,90>0,85
PTS.VI 2 Absolventi/Inscrisi in clasaa 8-a | <0,85

100 scoald cu personalitate juridicd este o scoald cu autonomie institutionald si decizionald si cu conducere proprie, cu personal, buget, patrimoniu propriu
si cu cod de nregistrare fiscala. Existd unitdti scolare numite "structuri" care nu au nicio entitate juridica si care sunt subordonate unei scoli cu
personalitate juridica.

1 PMIPN este Platforma IT pentru Programele Nationale gestionate de MEC care include examenele nationale de clasa a VllI-a si bacalaureatul

12 EDUSAL este sistemul de salarizare a profesorilor, care include date privind experienta si calificdrile profesorilor.
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PTS.VI 3 (Repetenti + Elevi care au
abandonat)/ Inscrisi in clasele 5-8 =0,00 0,00<0,03 0,03<0,06 0,06<0,10 >0,10

PTS.SVI 4 Participanti la evaluarea | =1,00 1,00>0,90 0,90>0,80 0,80>0,70
nationala/Absolventi ai clasei a 8-a <0,70

PTS.SVI 5 Elevi care au obtinut note sub
6/Participanti la evaluarea nationala <0,20 0,20<0,40 0,40<0,50 0,55<0,75 =0,75

Indicele este compus din cinci indicatori ponderati in mod egal cu 20 la suta. Fiecare unitate de invatdmant
poate primi intre 1 si 5 puncte pentru fiecare indicator.

Stabilirea prioritatilor de interventie. Pe baza indicelui de vulnerabilitate privind PTS, s-au clasificat
scolile MATE in trei categorii, in functie de prioritatea interventiei: ridicata, medie si scazuta. Unitatile
de invatamant prioritare pot fi diferentiate in functie de zona rural-urbana, iar acestea pot fi grupate si la
nivel judetean 1n scopul clasificarii; clasificarea ar trebui sa vizeze calcularea unui numar cat mai mare de
elevi din unitatile de invatamant prioritare.

Sunt considerate unitati de invatdmant cu prioritate ridicata, care au nevoie de interventie imediata, acelea
care primesc un punctaj total intre 3,5 si 5 si care prezintd mai multe elemente de vulnerabilitate, cum ar
fi un numar ridicat de cadre didactice suplinitoare, o rata ridicata de abandon, o rata scazuta de participare
si rezultate slabe la evaluarea nationald. Celelalte unitati de invatamant sunt clasificate ca avand o
prioritate medie sau scdzuta si sunt grupate in intervalele prezentate in tabelul de mai jos.

Intervalele utilizate pentru clasificarea prioritatilor.

Prioritatea interventiei Intervalul pe o scaladelalla$s
Ridicata 3,5-5,0
Medie 2,5-3,5
Scazuta 1,0-2,5

In cadrul acestui Program National vor primi finantare unitatile de invatimant cu prioritate ridicata de
interventie si unitatile de invatamant cu prioritate medie. Alocarea financiara pe grant mic, mediu, mare
se va face In functie de: mediu (urban, rural) si punctajul de severitate obtinut (prioritate ridicatd intre 90
st 125 si prioritate medie Intre 65 si 85) in urma aplicdrii acestui indice compozit de vulnerabilitate la
nivelul unitatii de invatamant.

In baza Regulamentului delegat (UE) 2019/2170 al Comisiei din 27 septembrie 2019 de modificare a
Regulamentului delegat (UE) 2015/2195 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european, in ceea ce priveste definirea
baremelor standard pentru costuri unitare si a sumelor forfetare pentru rambursarea cheltuielilor statelor
membre de catre Comisie pentru invatamantul secundar inferior Roméania are un barem de 1.326 EUR/an
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si pentru Invatamantul primar 701 euro/an. Acest barem pe elev ne ajutd sa ne incadrdm in bugetul total
al interventiei de 500 milioane euro ce va sprijini cel putin un numar de 325.000 de elevi din invatdmantul
secundar si 52.850 de elevi din Invatamantul primar. Numarul unitétilor de invatdmant, respectiv numarul
de elevi in risc de abandon scolar, a fost estimat in raport cu analiza realizata la nivel national in cadrul
proiectului de pilotare a Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie, de identificare a unitatilor de
invatamant cu grad crescut de abandon scolar si de prioritizare a interventiilor.

In Programul National vom folosi modelul proiectului ROSE deoarece acesta include un mix de scheme
de granturi si interventii sistemice, mai ales acolo unde capacitatea este foarte scdzuta, iar activitdtile de
mentorat si de sprijin sunt absolut necesare.

ROSE sprijina 450.000 elevi si studenti, beneficiari de interventii directe pentru a imbunatati Invatarea.
Grup tinta:

Sunt vizate 2.500 de unitati de invatamant cu personalitate juridica, inclusiv scolile aflate in coordonare,
de nivel primar si gimnazial, din care cca 1.850 din mediul rural si 650 din mediul urban, reprezentand
peste 50% din numarul total. Aceste unitati de invatdmant sunt selectate dintre cele cu risc ridicat si mediu
de abandon scolar, invatimant primar si gimnazial, identificate in cadrul pilotarii mecanismului de
avertizare timpurie in educatie. In aceste scoli, vor fi beneficiari directi ai activititilor de invatare din
cadrul programelor de granturi un numar de cca 400.000 elevi si vor folosi instrumente digitale in
practicile de predare minim 45.000 profesori, programul national propunandu-si sd ofere sprijin prin
planuri individuale de interventie. Valoarea granturilor va fi raportatd la numarul de elevi si indicele de
saracie.

La nivelul grupurilor de copii si tineri 1n risc de abandon scolar sau parasire timpurie a scolii sunt prezenti
in mod special copii: din mediul rural si din zonele urbane mici; din zonele marginalizate unde riscul de
separare a copiilor de familie este foarte mare; de etnie roma; cu nevoi educationale speciale (cu CES sau
dizabilitati); din sistemul de protectie speciala; din ciclul gimnazial, in special din clasele a VII-a si a VIII-
a; cu parinti plecati in strdinatate; cu risc de excluziune sociald legat de sdracie, din familii fara locuinta,
din familii monoparentale, din familii cu multi copii, care au parinti analfabeti, alcoolici, cumuland diverse
riscuri de naturd sociald; profesorii din ciclul primar si gimnazial; inspectorii scolari, precum si asistentii
sociali si/sau personal cu competente in domeniu.

Riscuri si soluti:i
Risc: Unitatea de invatdmant are dificultati in a gestiona grantul.
Solutie: Interventia sistemica a expertilor ME pentru a sprijini unitatea de invatamant.

Risc: Unitatea de invatamant nu alege din meniul de activitati propus, activitatea corespunzatoare nevoii
identificate.

Solutie: Organizarea de cursuri de formare a directorilor si cadrelor didactice din unitatile de invatdmant
ce vor beneficia de granturi, astfel incat acestia sa aiba informatiile necesare si capacitatea de a identifica
corect activitdtile eligibile in raport cu nevoile specifice.
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Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Modificarile legislative nu implica elemente de ajutor de stat. Pentru incidenta prevederilor ajutorului de
stat pentru investitiile aferente a se vedea sectiunile specifice de mai jos.

Perioada de realizare: pana in Q4 2022.

I4. Sprijinirea unititilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar (Alocare: 500 mil. Euro)
Provocari adresate:

Parasirea timpurie a scolii, precum si abandonul scolar, reprezinta un proces de distantare graduala fata
de scoald, asociat cu absente nemotivate, scdderea rezultatelor scolare si comportament scolar nepotrivit
frecvent. Toate aceste semnale de avertizare ale procesului de distantare fatd de scoald apar in timp si
tocmai de aceea este deosebit de importanta sesizarea lor si remedierea situatiei intr-o faza incipienta. Cu
cat situatia se cronicizeaza, iar semnalele se multiplica si se diversifica, cu atit o interventie eficientd
devine mai dificila.

Pandemia Covid - 19 a multiplicat efectele negative pe care educatia trebuie sa le contrabalanseze.
Deoarece parintii vor avea dificultdti in gisirea unui loc de munca, acest lucru va duce la acordarea unui
sprijin minim copilului si chiar la incercarea de a-1 atrage in campul muncii pentru supravietuire.

Obiective:

O1. Reducerea abandonului scolar prin implementarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie
si acordarea de granturi unitatilor de invatamant cu risc crescut de abandon scolar.

Implementare:

Va fi implementata o schema necompetitivd de granturi prin preidentificare cu ajutorul Metodologiei
MATE si a modulului informatic MATE devenit componenta SIIIR. Se va dezvolta un mecanism de
acordare a resurselor financiare care prevede resurse suplimentare pentru unitdtile de invatamant care
deservesc preponderent comunitati minoritare sau sarace, inclusiv pentru angajarea de personal suport si
activitati de implicare a comunitatii in viata scolii. Aceasta subcomponenta sprijind tranzitia elevilor din
invatamantul secundar inferior in Invatdmantul secundar superior si utilizeaza o abordare descentralizata,
acordand autonomie si sprijin tehnic scolilor in personalizarea planurilor de activitati cu care sa raspunda
nevoilor identificate, bazatd pe acordarea de granturi unitatilor de invatamant. Granturile vor fi acordate
ntr-un mod necompetitiv, prin preidentificare MATE, pentru o perioadd de maxim 3 ani, astfel incat sa
poatd fi puse 1n aplicare toate activitdtile care vizeaza sprijinirea elevilor din grupul tinta. Unitatile de
invatamant vor realiza analize de nevoi si vor pregati propuneri de masuri, planuri de activitati ce vor fi
finantate, fiind sprijinite pentru aceasta cu Indrumadri, ghiduri si asistentd de specialitate, raspunzand
nevoilor identificate printr-un plan de activitati pe deplin personalizat. Unitatile de invatamant identifica
copiii/tinerii in risc (din scoala si din afara scolii) si desfasoara planul de servicii educationale in functie
de tipul vulnerabilitétilor identificate (sdracie, comunitati roma, elevi cu dizabilitati, elevi cu CES, copii
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cu parinti plecati la munca in straindtate, parinti analfabeti). Granturile vor sprijini activitatile care reduc
ratele de abandon scolar, cresc ratele de absolvire si imbunatatesc rezultatele scolare ale elevilor.
Activitatile eligibile includ activitati pedagogice si de sprijin (de exemplu, cursuri de remediere,
indrumare, consiliere, indrumare / instruire, dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale etc.), activitati
extracurriculare (de exemplu, programe de sensibilizare, excursii / vizite documentare, stagii, concursuri,
retea scolard etc.), activitati sportive, lucrari minore si achizitionarea de bunuri, subventii pentru elevii din
grupuri vulnerabile de asigurare a tranzitiei din invatdmantul secundar inferior catre invatamantul
secundar superior pentru finalizarea invatamantului obligatoriu, parteneriate cu activitati de sprijin sau
extracurriculare cu ONG-uri.

MATE include un cadru metodologic coerent pentru masurile de detectare/identificare si interventie si o
arhitecturd institutionala cu resurse umane specializate capabile sa ofere servicii eficiente si un plan de
actiune pentru coordonarea si implementarea interventiilor. Proiectul pilot finantat prin DG REFORM sta
la baza Programului National de reducere a abandonului scolar prin scalarea MATE la nivel national, in
toate unitatile de Tnvatdmant din Romania. Unitatile de invatamant cu grad ridicat de risc de parasire
timpurie a scolii devin parte a programului prin stabilirea unitatilor identificate ca avand numar mare de
elevi cu risc de abandon scolar sau cu trend ascendent de crestere a riscurilor, pe baza reglementarilor in
vigoare, a numarului de elevi, a indicelui de sdracie si a planului de activitati Intocmit.

Réspunsul Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie la nivel de elev/copil are la baza cinci piloni:
abordare multidisciplinara, colaborare, masuri de prevenire, interventii diferentiate pe niveluri de gravitate
a situatiei, pregatirea cadrelor didactice. Calendarul precum si tintele intermediare asumate au fost
stabilite in baza unor estimari pe baza datelor cu privire la elevi, profesori si retea din SIIIR si modulele
interconectate. Pentru a stabili valorile anuale au fost considerate doua runde de competitie la granturile
acordate scolilor, 30% vor intra in program in 2022 si 70% in 2023.

Granturile vor fi acordate unitatilor de invatamant pentru o perioada de 3 ani pentru a permite suficient
timp pentru implementarea activitatilor care vizeaza sprijinirea elevilor. Meniul de activititi va permite
formarea competentelor, inclusiv de predare digitalizata, formarea cadrelor didactice in functie de nevoile
identificate, cu tematici precum educatie parentald, metode de abordare la clasa a copiilor cu CES,
combaterea bullyingului, educatie sexual, etc.

Interventiile la nivelul scolii vor acoperi si activitati prin care se vor putea preveni in mod eficace si
eficient orice forme de segregare scolard, pe oricare din cele cinci criterii de desegregare prevazute in
Ordinul ministrului educatiei 6134/2016 (etnic, dizabilitate, statut socio-economic al familiei, performante
scolare sau mediu de rezidenta al elevului) precum si pentru reducerea sau eliminarea unor astfel de forme
de segregare scolara la nivelul unitatilor de invatdmant, la nivelul cladirilor aceleiasi unitati de Tnvatdmant,
la nivelul claselor sau la nivelul ultimelor doua banci din clase. Granturile acordate unitatilor de
invatamant vor stabili o serie de jaloane privind tipurile de activitati prin care sa fie asigurata fie prevenirea
segregarii scolare, fie reducerea si eliminarea segregarii scolare, acolo unde se constata segregare scolara,
ancorate in nevoile specifice fiecdrei unitdti de Invatdmant. Prioritatile de finantare vor fi ghidate si de
situatia specifica existentd la nivelul unitétilor de Invatamant, asa cum este ea constatatd in urma aplicarii
la nivel national a metodologiei de monitorizare a segregdrii scolare (Ordinul ministrului educatie nr.
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5633/2019 pentru adoptarea metodologiei). Activitdtile de prevenire a segregarii ce vor fi incluse in
propunerile din granturi vor fi complementare cu proiectul aflat in pregatire in Ministerul Educatiei si care
va fi depus pentru finantare prin DG REFORM in septembrie 2021.

Vor fi sprijinite activitati de creare a unui mediu pozitiv in clasa, utilizarea tehnicilor de invatare activa,
dezvoltarea competentelor socio-emotionale, asigurarea mentoratului, consiliere scolara, lectii remediale,
implicarea resurselor comunitatii (mediator scolar, asistent social, voluntari, ONG-uri), activitati culturale,
sportive, extracurriculare, formare si altele. Fiecare unitate de invatamant cu personalitate juridicd si
scolile In coordonare isi vor putea achizitiona minim cate 2 clever classroom/grant. Suma alocata per
clever classroom va include si abonamente de internet (in conditiile In care unitatea de Tnvatamant nu
dispune deja de echipamente si internet care sa le permita digitalizarea, alta finantare), cabluri, kituri
stiintifice, abonamente la platforme educationale, cheltuieli cu mentenanta.

Unitatile de invatamant vor putea incheia parteneriate cu ONG-uri din educatie in functie de nevoile
identificate si activitdtile specifice prin care acestea pot sustine atingerea rezultatelor privind reducerea
abandonului scolar.

Vor fi acordate subventii elevilor din grupuri vulnerabile pentru a-i sustine si sprijini in finalizarea
invatamantului obligatoriu, asigurarea rutei educationale complete. Realizarea parteneriatelor si acordarea
subventiilor vor fi stabilite In functie de nevoile identificate de scoala, prin metodologie de implementare
si respectarea legislatiei nationale si europene.

In cadrul granturilor vor fi finantate: activititi pedagogice si de sprijin, care includ, dar nu se limiteaza la
cursuri de remediere (Ib.romana/lb.maternd, matematica/STEM) indrumare, consiliere, tutorat, mediere n
comunitatile roma, iIndrumare / instruire, dezvoltare personald, cursuri de educatie parentald, metode de
predare pentru elevii cu CES, concursuri scolare, parteneriate cu ONG-uri, orientare in cariera, dezvoltare
personala, dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale, precum si activitdti adaptate destinate elevilor din
grupuri vulnerabile (elevi romi, elevi cu nevoi educationale speciale, alti elevi cu risc ridicat de abandon
scolar), activitati de tip scoala dupd scoald, activitdti outdoor, recreative, cercuri scolare, activitati de
sprijin individualizat, subventii, dupd caz.

Activitati extracurriculare, care includ, dar nu se limiteaza la vizite de documentare sau excursii, tabere,
festivaluri, evenimente diverse, activitati nonformale, activitati culturale comunitare, sportive, sustinerea
unor parteneriate Intre scoli si cu alte entitati, participare la diferite concursuri, activitati de networking
scolar etc.

Lucrari civile minore si achizitionarea de bunuri, cu impact redus sau fard impact negativ asupra mediului
si achizitionarea de bunuri in scopuri educationale (echipamente IT, software, echipamente sportive,
birotica, amenajare spatii de lecturd, mobilier si alte materiale necesare pentru a fi instalate in spatiile de
scolarizare).

Servicii de internet pentru elevii din scoald; abonamente la diverse publicatii sau taxe pentru resurse
online; transport de echipamente, servicii de asigurare, instalare si exploatare, instruire asociatd si
intretinere initiala.



Page46

Echipamente si software (de exemplu, computere, laptopuri, camere foto / video, imprimante
multifunctionale etc.) si alte bunuri / echipamente necesare activitatilor; mobilier pentru spatii de activitati
scolare (centre de consiliere, bibliotecd / Centru de documentare si informare); resurse educationale, carti,
reviste, publicatii. In cadrul granturilor va exista posibilitatea achizitionarii de catre unititile de invatimant
cu personalitate juridica, inclusiv pentru scolile in coordonare, de CLEVER CLASSROOM pentru
predare - invatare digitalizatd, conexiune la internet. Acestea vor avea un caracter complementar cu
celelalte interventii de digitalizare a unitdtilor de invatdmant preuniversitar. Costul estimat conform
analizei de piata este de un maxim 20.000 euro/clasa, astfel ca: 2.500 granturi (unitati de invatdmant cu
personalitate juridica + scoli in coordonare) x céte 2 clever classroom/grant. CLEVER CLASSROOM -
componente: tabld interactiva (display), statie mobila pentru incarcare inteligentd, tablete/chromebooks,
router wireless, multifunctionald A4 wireless (170-600), licenta educationald, suport mobil universal,
scaun & birou — modular, dulap, carti, abonament internet, altele. Buget estimat: maxim 100 mil euro

Investitia se va realiza cu urmdrirea urmatoarelor etape:

-identificarea unitatilor de Invatdmant cu numar mare de elevi cu risc de parasire timpurie a scolii sau cu
trend ascendent de crestere a riscurilor, pe baza reglementarilor in vigoare, a numarului de elevi, a
indicelui de saracie si a planului de activitéti intocmit;

-acordarea unei scheme de granturi necompetitive pentru unitatile de invatamant cu risc crescut de
abandon scolar in baza analizei de nevoi si propunerilor formulate de catre acestea;

-identificarea de catre unitatile de invatdmant a copiilor/tinerilor in risc (din scoald si din afara scolii) si
derularea planului de servicii educationale in functie de tipul vulnerabilitatilor identificate (saracie,
comunitati roma, elevi cu dizabilitati, elevi cu CES, copii cu parinti plecati la munca in straindtate, parinti
analfabeti);

- fiecare unitate de invatamant cu personalitate juridicd, cu niveluri de invatamant primar si gimnazial,
incluzand scolile in coordonare, va putea achizitiona, dupd caz, asigurandu-se ca se evitd dubla finantare,
cate 2 clever classroom, astfel incat sd poata fi folosita experienta din scolile romanesti si europene, cu
pachete educationale complete care pun tehnologia in slujba educatiei. Profesorii si elevii se vor bucura
de solutii robuste, foarte usor de folosit si care pot fi integrate imediat in procesul educational din unitatea
de invatamant, pentru ca procesul de predare-invatare s fie adaptat nevoilor scolii prin utilizarea
tehnologiilor moderne. Prin utilizarea acestor pachete educationale, cadrele didactice vor putea adapta
predarea la utilizarea noilor tehnologii, in cadrul acestora echipamentele informatice fiind utilizate atat
de catre cadrele didactice, cét si de catre elevi, si unii si ceilalti avand posibilitatea de a se familiariza cu
acestea, fiind asiguratd conexiunea la internet si accesul la resurse educationale deschise. Utilizarea clever
classroom se va face in functie de nevoi, particularitatile lectiei si nivelului de varsta, ceea ce va da predarii
o mai mare flexibilitate in raport cu echipamentele informatice. Elevii primesc o sald de clasa digitala cu
toate resursele de care au nevoie pentru a se conecta si a incepe sa invete. Profesorii creeaza clase digitale
personalizate si organizate. Ei pot vedea ce elevi participa si pot contacta instantaneu elevii care au nevoie
de ajutor, totul fard a parasi platforma de invatare - evaluare. Prin clever classroom se asigura participarea
tuturor elevilor la activitati, se asigurd formarea competentelor digitale si sunt urmarite nevoile. Acestea
vor permite o crestere graduala, formarea competentelor, acces controlat la informatie, evaluare obiectiva.
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Reprezintad un sprijin in predare-invatare atat pentru profesor, cat si pentru elev. Solutia aceasta mobila
permite desfasurarea unor ore de clasa la care fiecare copil poate folosi un laptop. Usor de transportat de
catre profesori intre salile de clasa, are incluse prize de incarcare pentru fiecare laptop in parte. La final
de ord, se returneaza in locul de depozitare si se securizeaza cu cheie. Platformele educationale sunt perfect
integrate prin sistemul inteligent, gestiunea elevilor, profesorilor si a structurii organizationale este foarte
simpla, suportul tehnic si administrarea sunt astfel organizate asa incat cadrele didactice sa se concentreze
pe procesul educational si sa aiba tot ajutorul necesar, la nevoie.

Complementaritate:

Interventiile sunt complementare celor avute in vedere in POEO.
Asistenta tehnica: nu este cazul

Ajutor de stat:

Masura vizeaza exclusiv invatamantul public si, Intrucat nu este vizata o activitate economica, nu intra
sub incidenta ajutorului de stat. In Romania, invatimantul public este finantat si controlat de stat
aplicandu-se prevederile pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel
cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Grup tinta:
Unitatile de invatamant cu grad ridicat de risc de parasire timpurie a scolii.
Perioada de realizare a investitiei: pana in Q2 2026

Buget: 500 milioane euro

I5. Cursuri de formare a utilizatorilor Sistemului Informatic Integrat al invitimantului din
Romania (SIIIR) si ai instrumentului informatic al mecanismului de avertizare timpurie (MATE)
si interventii sistemice pentru reducerea parasirii timpurii a scolii (Alocare: 43 mil. Euro)

Provocari adresate:

Cuantumul finantarii publice per elev in Romania este cel mai mic din spatiul european (1.359 SPC
(Romania) la 12.322 SPC (Luxemburg). Mai concret, 12 sisteme de educatie cheltuiesc mai putin de 5.000
SPC pe elev in invatdmantul primar, 16 intre 5.000 si 10.000 SPC, in timp ce doar doua sisteme (Elvetia
si Luxemburg) cheltuiesc peste 10.000 SPC (,,Echitatea in invatdmantul scolar din Europa. Structuri,
politici si performantele elevilor”, Comisia Europeana/EACEA/Eurydice, 2020). Dar dincolo de
cuantumul finantarii, alocarea nu tine cont de nevoi specifice ale scolilor. Conform aceluiasi studiu, in
Romania nu sunt prevazute fonduri suplimentare sau sprijin non-financiar pentru scolile dezavantajate
care concentreaza in mare parte elevii cu performante scazute. Aceste doud aspecte, finantare redusa si
inechitabila, descurajeaza scolile care se confruntd cu provocari multiple ce tin de abilitatile studentilor,
nevoi de invatare, probleme de participare/ abandon, asteptari academice scazute si climat scolar
nefavorabil, in a gési solutii si in a mobiliza personal calificat pentru cresterea performantelor educationale
ale elevilor.
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Obiective:

Ol. Dezvoltarea unui mecanism de sprijin pentru utilizarea resurselor si de formare a competentelor
digitale de predare pentru cadrele didactice in utilizarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie
si de reducere a abandonului scolar.

Implementare:

Pentru schema de granturi pentru unitati de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar vor fi furnizate
cursuri de formare, instrumente si sprijin pentru a facilita aplicarea si implementarea activitatilor
pedagogice. In aceste scoli, Programul National isi propune sa ofere unititilor de invatamant sprijin prin
planuri individuale de interventie.

Tn ceea ce priveste profesorii, ne dorim ca pana in 2026 si evaluam practicile la clasa a minim 45.000 de
profesori, acestia nu numai sa fi parcurs o formare specifica, ci si sa fie evaluati in folosirea instrumentelor
digitale in predarea la clasa. Interventiile sistemice constau in formarea cadrelor didactice si a directorilor
din unitatile de invatamant de nivel primar si gimnazial din Programul National, cu privire la metodele si
tehnicile de reducere a abandonului scolar, nevoile si abilitatile elevilor (educatie incluzivd), abordari
didactice centrate pe elev, competentd interculturald si evaluare formativd; imbunatatirea conditiilor de
predare; furnizarea de instruire pentru utilizarea modulului informatic MATE; dezvoltarea si
implementarea campaniilor de sensibilizare a elevilor si profesorilor, care ar putea fi adaptate elevilor din
grupuri dezavantajate. Vor fi incluse, de asemenea, dezvoltarea si evaluarea interventiilor care vizeaza
imbundtatirea abilitatilor socio-emotionale ale elevilor pentru finalizarea invatdmantului obligatoriu. Va
fi asigurat online un modul de utilizare MATE la nivelul intregului sistem de invatdmant preuniversitar.

Costul pentru un curs de formare pentru cadrele didactice (estimat un minim de 45.000 de cadre didactice)
este de 800 euro/participant/activitati formare+monitorizarea aplicarii metodelor in activitatea in clasa,
timp de 3 luni. Costurile de formare vor fi raportate la costurile din programul Erasmus, 70
EUR/participant/ zi - cheltuieli pentru instruire, dezvoltare profesionala si alte activitati asociate, inclusiv
seminarii, ateliere si vizite de studiu, indemnizatii de caldtorie si de sedere pentru participantii la instruire
(cazare, masa, transport), onorarii pentru formatori, Inchirierea facilitdtilor de instruire (spatii,
echipamente, Inchirierea mijloacelor de transport), pregatirea si reproducerea materialelor de instruire si
a altor activitati conexe pregatirii si implementarii activitatilor de formare (cum ar fi muzeul, spectacolul,
cultural sau artistic). De asemenea, este posibil sd se includa, cu justificare, taxe de participare la
evenimente, ateliere, conferinte si diverse programe de studiu; taxe pentru obtinerea de certificate /
diplome sau taxe de examen (in alte institutii decat cea beneficiard). Costul investitiei a fost raportat de
asemenea si la costurile utilizate la nivelul structurilor subordonate sau aflate in coordonarea Ministerului
Educatiei care au derulat activitdti de formare continua In cadrul unor proiecte/programe cu finantare
externd, rambursabild si/sau nerambursabild, cand a fost luat in calcul un cost de 70/Euro/zi/persoana
formata, cost care include inclusiv elaborarea continutului cursului, acreditarea si derularea acestui. In
plus, vor fi incluse si activitatile ulterioare de informare / monitorizare a activitatii la clasa. Costul standard
per participant care atestd cd a incheiat cu succes un curs de formare pentru Romania este 583 euro, cf
Reg 2170/2019. Estimarea a depasit acest cost standard deoarece activitatea de formare nu se finalizeaza
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in momentul certificarii ci continud, prin intermediul formatorilor, Inca 3 luni, in forma de mentorat,
pentru sustinerea aplicarii metodelor dobandite in activitatile cu elevii.

Interventiile sistemice vor include un curs de formare continua de 120 de ore (formare+asistare la clasd),
acreditat ME (30 de credite). Vor fi disponibile 7 module pilotate in cadrul proiectului pilot, din care
directorii si cadrele didactice din Programul National isi vor putea alege in functie de specificul functiei
cate 3 module de cate 40 de ore (40 ore x 3 module = 120 ore).

Cele 7 module disponibile sunt: utilizarea modulului de date, remedial matematica, remedial romana,
comunitati de practicd - invatarea fard limite, observare la clasa, coaching pentru diriginti, leadership
pentru directori.

Va fi realizat un curs online destinat utilizarii la nivel national a modulului informatic si un curs de formare
destinat unitatilor de invatamant cu risc crescut de abandon scolar. Propunem implementarea unui
program de formare a utilizatorilor modulului informatic aferent MATE pentru informaticieni, precum si
cadre didactice care introduc datele in modul, dar si care sunt utilizatori ai modulului ca profesori diriginti,
care au elevi in risc de abandon la clasd. Cursul va include formarea pentru utilizarea modulului
informatic, elemente de functionalitate. Esentiala este intelegerea elementelor de functionalitate a MATE,
nu doar din perspectiva abilitatii de utilizare a modului specific al SIIIR, dar si gestionarii multitudinii de
implicatii didactice.

Criza COVID-19 a avut un impact negativ asupra invatarii din cauza inchiderii scolilor. Introducerea
invatamantului la distanta pare sa fie mai putin eficientd in procesul de Invatare decat predarea la clasa,
din cauza lipsei echipamentului tehnic adecvat, experientei anterioare in predarea digitala si folosirea
tehnologiei, adaptarii improvizate a programelor de Invatimant si a dificultatilor de mentinere a elevilor
concentrati, atenti 1n predarea la distantd. Redeschiderea scolilor aduce sperantd pentru actorii din
educatie, permitand planificarea recuperarii pierderilor de invatare. Criza COVID-19 a devenit, de
asemenea, o oportunitate de a restructura practicile educationale, pentru a incorpora lectii valoroase din
fnvatarea la distantd si pentru a crea noi strategii pentru imbunatdtirea invatarii elevilor si cresterea
echititii invatarii. In cursurile propuse pentru activitatea remediala sunt incluse ca teme: Ce inseamna
educatia remediald? Recuperare, remedial, educatie acceleratd — diferente si apropieri intre concepte.
Educatia remediala de la politicd nationala la activitatea din clasd. Strategii si practici de recuperare a
invatarii la nivel global. Aplicatii pentru invatdmant remedial pentru limba si literatura roméana si
matematica.

Elevii din Roménia au nevoie sd beneficieze de un acces modern la o educatie de calitate. Investitiile in
sdli de clasa inteligente dotate cu mobilier flexibil si echipamente IT sau zone de invatare comune vor fi
insotite de formarea cadrelor didactice In practici inovatoare la clasa, precum si observare la clasa.
Cresterea calititii educatiei depinde de dezvoltarea unei ecosistem educational rezilient la schimbare. In
centrul educatiei regdsim profesorii si practicile pedagogice din clasd. Atunci cand cadrele didactice
exceleaza, eficacitatea profesorilor este probabil cel mai important predictor al invatarii elevilor. Cativa
ani consecutivi de predare remarcabild pot compensa deficitele de invétare ale elevilor dezavantajati.
TEACH este un instrument de observare la clasia dezvoltat de Banca Mondiala, urmarind trei domenii
principale: climatul clasei, instruirea si abilitdtile socio-emotionale. Cambridge Partnership for Education
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a creat, in cadrul proiectului pilot ”Comunititi de practici in Romania - Invitarea fard limite”. Acesta a
presupus lucrul in grup si exercitii destinate initierii de comunitati de practica la nivelul scolilor si a
abordat teme precum invatarea fara limite, predarea online, sprijinirea elevilor cu cerinte educationale
speciale, propunandu-si sa sustina implementarea diferitelor strategii si instrumente de predare, crearea
unui climat scolar pozitiv si promovarea pedagogiilor interactive prin Incurajarea Invatarii active.

Activitdti de coaching pentru imbunatdtirea managementului, a climatului si culturii organizationale
pentru sustinerea adecvata a echipelor scolii este considerata prioritard, mai ales in conditiile unor institutii
situate la intersectia multor provocari educationale; ca urmare, sunt propuse diferite sesiuni de coaching
situational adresate atat directorilor de scoli (intilniri individuale, de tip 1:1), cat si echipelor de cadre
didactice (care au optat pentru aceasta activitate). Participantii completeaza inainte de sesiunea de lucru
un chestionar privind stilul de leadership pe care il discuta cu un coach profesionist, aducand concluziile
si recomandarile primite Tn zona practicilor educationale curente, dezirabil sa fie ameliorate. Necesitatea
unei astfel de activitati de tip autoreflexiv, cu multiple implicatii in eficientizarea activitatilor de conducere
si de lucru in echipa a fost frecvent subliniata in intdlnirile avute cu scolile.

Pentru ca au fost de un mare interes pentru cadrele didactice, vor fi continuate formarile de tip Masterclass
- colocvii educationale MATE, cu tematici pornind de la cele din proiectul pilot:

- Echitate, incluziune si diversitate in scoald: Ecosistemul educational; cum influenteaza politicile publice
din societate si economie, echitatea in educatie; efecte perverse ale unor programe de interventie
educationala; Egalitate si echitate — mdsuri diferite, concepte diferite; Gestionarea diversitdtii si a
necesitatilor particulare de dezvoltare; Educatie diferentiata, planificare invers, design universal pentru
invatare; Incluziune- programe incluzive pentru scoli incluzive.

- Educatie remediala (aplicatii pentru limba si literatura romand si matematica): Ce inseamnd educatia
remediala? Recuperare, remedial, educatie acceleratd — diferente si apropieri intre concepte; Educatia
remediald pentru elevii aflati in risc de parasire a scolii; Aplicatii pentru limba si literatura romana si
matematica.

- Mediul de invatare: Ce inseamna mediu de invatare, ca al treilea profesor? Ce sunt clasele inteligente,
cum ii sprijina pe totii elevii sd invete? Cum arata un mediu de Invatare eficient si prietenos cu toti copiii,
cum promoveaza acesta incluziunea in educatie? Spatiul virtual al clasei?

- Instrumente de observare a activitatii de la clasa/Teach: Ce e observarea la clasa? De ce e necesara si
cum ajutd demersul didactic pentru raportarea echilibratd si eficienta la toti elevii? Instrumentul de
observare la clasa Teach, prezentare generala.

Din fondurile alocate acestei investitii se va asigura asistenta tehnicd si managementul necesare pentru a
stabili un mecanism de asigurare a calitatii pentru schema de granturi, pe parcursul tuturor etapelor legate
de dezvoltarea acestuia, inclusiv: analiza de nevoi, elaborarea de orientdri referitoare la activitatile
pedagogice si de sprijin eligibile care urmeaza sa fie finantate din grant; facilitarea elaborarii propunerilor
de activitati pentru accesarea granturilor, conform Planului de dezvoltare institutionald / Planului de
actiune; evaluarea propunerilor; asistentd tehnica pentru implementarea activitatilor pedagogice;
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monitorizarea implementarii si verificarea nivelului de realizare la fata locului, analiza de impact,
promovare.

Interventia va include pe langad formarea sistemica a cadrelor didactice in vederea utilizarii granturilor,
corelat cu reforma guvernantei, management si asistentd tehnica pentru monitorizare, evaluare, analiza de
impact, observare la clasa, pregatirea ghidurilor pentru activitati in cadrul schemei de granturi, pregatirea
si evaluarea propunerilor, dezvoltarea de programe de remediere, campanii de sensibilizare, diverse studii
de evaluare si impact; consolidarea sistemelor informationale, campanii de informare / comunicare,
audituri anuale.

O echipd de monitori va asigura monitorizarea, iar o echipd de mentori va oferi asistentd tehnica
aprofundata pentru activitati pedagogice si de sprijin, precum si activitdti extracurriculare, in cadrul
granturilor. Monitorii vor fi numiti pentru intregul ciclu de implementare si vor juca un rol cheie in
asigurarea respectarii prevederilor legate de implementare, prin revizuiri periodice de birou si in scoli.
Scolile care necesitd sprijin mai intens vor primi vizite mai frecvente de la monitorul lor, dupa cum este
necesar. Intre vizite, monitorii vor pastra un contact permanent cu echipele pentru consiliere si sprijin, cu
privire la implementarea grantului, revizuirea programului de activitati, eligibilitatea cheltuielilor,
pregatirea rapoartelor tehnice si de progres etc. Monitorii vor revizui rapoartele trimestriale de progres,
precum si rapoartele finale si vor aproba pe cei care pastreaza coerenta intre faptele de pe teren si
informatiile raportate. Daca se constatd neconcordante semnificative, monitorii nu vor aproba aceste
documente si vor solicita conducerii unitatilor cererile revizuite.

Mentorii vor consilia si vor ajuta echipa pedagogica a scolii in proiectarea si implementarea interventiilor
pedagogice care abordeaza problemele de abandon scolar, precum si in imbunatatirea abordarilor si
practicilor didactice, oferind sprijin prin intalniri de coordonare, observatii la clasa / activitate, sesiuni de
indrumare individuale si de grup pentru profesori etc. Acestia se vor asigura cd activitatile preconizate
raspund nevoilor elevilor si obiectivelor grantului aprobat, iar abordarile pedagogice sunt adecvate,
atractive, eficiente si probabile pentru a duce la imbunatétirea performantelor elevilor.

Complementaritate:

Interventiile sunt complementare celor avute In vedere in POEO.
Asistenta tehnica: 7 milioane euro

Ajutor de stat:

Nu intrd sub incidenta ajutorului de stat, nu este vizata o activitate economica, dat fiind ca se aplicd doar
n cadrul sistemului public.

Astfel, in Romania, invatamantul public este finantat si controlat de stat aplicandu-se prevederilor pct. 28
si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul
107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In cazul in care activitatile de coaching si mentorat pentru profesori se realizeaza de firme specializate,
apreciem ca masura nu va implica elemente de ajutor de stat, intrucat se va plati pentru serviciile respectiv
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pretul pietei iar aceste firme vor alese printr-o procedurd transparenta, deschisa, neconditionata, din care
sd rezulte pretul pietei pentru serviciile oferite.

Grup tinta: peste 50% din personalul didactic si de conducere din invatamantul obligatoriu de stat.
Perioada de realizare a investitiei: pand in Q1 2023

Buget: 43 milioane euro

Invitimant profesional si tehnic

R4. Crearea unei rute profesionale complete pentru invatimantul tehnic superior
Provocari:
Neatractivitatea rutei profesionale si lipsa unei rute continue intre IPT secundar si tertiar

Educatia si formarea profesionald initiald din Roméania se deruleaza prin invatdmantul profesional si
tehnic. Tn Romania, 56% dintre elevii din ciclul secundar superior (clasele 1X-XII) sunt inscrisi in sectorul
IPT, peste media UE de 48%. Durata de scolarizare pentru invatamantul profesional este de 3 ani, pentru
invatamantul liceal de 4 ani, iar pentru Invatdmantul postliceal variazd intre 1 si 3 ani. Absolventii
invatamantului profesional nu au acces direct la invatamantul superior. Dupa cei 3 ani de pregitire in
sistem dual, respectiv clasele a 1X-a, a X-a si a Xl-a, absolvirea se finalizeaza cu examen de certificare
pentru meserii de nivel 3 de calificare. Astfel, ruta educationala profesionald poate continua in functie de
alegere, pentru calificari de nivel 4 (liceu), 5 (scoala postliceald) sau nivel 6 (studii universitare), doar prin
continuarea studiilor liceale, pentru obtinerea calificarii nivel 4, a diplomei de bacalaureat, in conditiile in
care ruta de formare actuala nu permite accesul direct la invatdmant tertiar. Curriculum-ul scolar depinde
de redefinirea standardelor profesionale, care este un proces greoi si de duratd. Exista o discrepanta atat
sub aspect cantitativ, cat si calitativ intre elevii de la liceele tehnologice, care fac mai putine ore de practica
(1.000 ore) si cei de la scoala profesionald, care in 3 ani fac un numir dublu de ore de practici. In acelasi
timp, desi elevii scolilor profesionale sunt mult mai bine pregatiti din punct de vedere practic, nivelul lor
de calificare este ISCED 3, respectiv muncitor, iar al celor de la liceele tehnologice este ISCED 4 -
tehnicieni. Aceasta discrepantd creeaza nemultumire in randul elevilor, dar si al agentilor economici care
considera cd absolventii scolilor profesionale sunt mult mai bine pregatiti pentru cerintele pietei muncii.
O alta nemultumire a mediului economic o reprezinta lipsa tehnicienilor formati prin nvatdmantul tertiar.
Prima promotie de absolventi ai invatamantului dual inregistra, in vara anului 2020, 1.847 de absolventi
certificati, pentru un total de 39 de calificari profesionale, nivel 3, din 12 domenii de formare profesionala.
Dintre acestia, doar 882 au continuat studiile dupa absolvirea nivelului 3 de calificare din invatamantul
dual.

Obiectivul reformei:

O1. Dezvoltarea Invatdmantului dual, atat din punct de vedere transversal, prin cresterea numarului de
domenii, de calificéri si a numarului de absolventi, cat si longitudinal prin adaptarea cadrului legislativ
pentru calificarile de nivel 4 si 5, precum si la nivel universitar tehnologic.
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Viziunea este ca educatia profesionala sa devind preponderent duald, centrata pe nevoile elevilor si in
acord cu evolutiile pietei muncii, cu nevoile mediului economic. Reforma vine sa ofere o sansa reala la
profesie, cariera, educatie si dezvoltare personala a adolescentilor, tinerilor si adultilor precum si optiunea
unui parcurs educational complet.

Avantajele constau in obtinerea unei certificari si a unei calificari profesionale, pe langa trasaturile
specifice absolventilor de Invatamant secundar superior. Astfel, pe langa insertia rapida pe piata muncii,
devenind absolventi operationali imediat si posesori ai competentelor necesare, tinerii vor beneficia de o
rutd educationald completa si flexibila.

Componenta de reforma va avea urmatoarele efecte :

e crearea unei retele nationale de universitati tehnologice/invatamant profesional si tehnic, cu
expertiza europeana, care sd ofere programe de formare duala si diploma profesionald;

e fiecare program de studiu va fi elaborat prin consultarea actorilor universitari si economici care sa
contribuie la definirea continuturilor, in corelare directd cu necesitatile economice identificate in
ecosistemul local/regional;

e fiecare centru de invatamant dual va permite prezenta studentilor si elevilor, in mod alternativ, in
spatiile universitatii si ale intreprinderilor/operatorilor economici partenere;

e obtinerea unei diplome profesionale; insertia rapidd pe piata muncii; absolventi posesori ai
calificarilor si competentelor necesare intreprinderilor;

e absolventii de IPT, care acceseazd invatdmantul superior, vor avea ocazia sa beneficieze de un
nivel de calitate al actului educational si al dotérilor comparabil cu cel din Invatdmantul teoretic.

Implementare:

Ministerul Educatiei va coordona implementarea reformei si va actualiza cadrul legislativ necesar. Prima
etapa consta in realizarea propunerii de act normativ pentru modificarea cadrului legislativ actual. Aceasta
propunere va permite elaborarea rutei complete de invatamant dual de nivel liceal si, respectiv, tertiar in
vederea dezvoltarii programelor de educatie si formare profesionala completa (calificare 3-7), a
flexibilizarii parcursului educational al tinerilor din educatia profesionald, al cresterii atractivitatii
invatamantului profesional in regim dual, pentru asigurarea unei rute complete si accesul la invatamantul
superior tehnologic etc. Prin infiintarea rutei complete, elevii din invatamantul dual vor avea posibilitatea
de a finaliza studiile liceale, fara sa fie nevoiti sa parcurga o ruta suplimentara educationala (clasele XI-
XII). Modificarea legislativa implica transformarea perioadei de scolarizare a elevilor din invatdmantul
dual de la 3 la 4 ani si aprobarea metodologiei de invatamant dual, pe baza noilor planuri de liceu care vor
intra Tn vigoare in anul 2023-2024 si a noului concept de examen de bacalaureat, aplicabil din iunie 2027.
A doua etapa constad in completarea cadrului legislativ pentru introducerea noilor calificari, in functie de
nevoile operatorilor economici, care se vor implica in dezvoltarea consortiilor de Thvatamant dual
(preuniversitar si universitar), prin constituirea unui grup de lucru interinstitutional, format din
reprezentanti ai Ministerului Educatiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ai unitétilor de invatamant
profesional si tehnic si ai mediului de afaceri etc.
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Complementaritate:

Reforma propusd va fi complementard si va utiliza o serie de masuri in domeniul IPT, intre care
dezvoltarea si utilizarea unor mecanisme de anticipare a competentelor solicitate de piata muncii in
stabilirea profilurilor, care va fi dezvoltat in cadrul unui proiect finantat prin POCU (proiect considerat
conditie favorizanta de citre CE). De asemenea, reforma propusa este complementard masurilor viitoare
din FSE+, Programul Operational Educatie si Ocupare, Prioritatea 5, focalizate pe dezvoltarea de
metodologii privind organizarea de programe de educatie profesionale in regim dual de nivel tertiar,
inclusiv o procedura de admitere integrata.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Modificarile legislative descrise nu implicd masuri de ajutor de stat. Pentru investitiile aferente acestei
reforme, va rugam sa aveti in vedere analiza incidentei prevederilor de ajutor de stat din cadrul sectiunilor
specifice.

Grup tinta:

Elevii si studentii din liceele si din universitatile tehnologice care vor organiza programe de studiu in
parteneriat cu operatorii economici.

Riscuri si solutii:
Risc: Tntarzieri in modificarea cadrului legislativ.
Solutie: Respectarea graficului de implementare prin formarea grupurilor de lucru interministeriale.

Risc: Slaba implicare a agentilor economici la nivel national si cresterea decalajului Tnvatamantului dual
ntre regiunile de dezvoltare.

Solutie: Campanie de promovare a rutei complete de educatie profesionald la nivel national si regional
pentru informarea cu privire la beneficiile si selectarea consortiilor de invatamant dual si pentru
campusuri profesionale integrate Tn corelare cu nevoia locala exprimata.

Perioada de realizare: pana in Q2 2026

16. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a 10 campusuri profesionale
integrate (Alocare: 338 mil. Euro)

Provocari adresate:

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta IPT in momentul de fati este ineficienta pregatirii
practice, explicabila prin cel putin trei categorii de factori:

e raportul inadecvat dintre teorie si practicd (mai cu seama in cazul Invatamantului liceal tehnic);

e lipsa sau slaba calitate a dotarii din atelierele scoala;
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e pregatirea modesta a personalului de specialitate din scoli si absenta unor raporturi contractuale
clare intre scoald si potentialii angajatori, mai ales pentru anumite specializari sau parteneriate
foarte recente.

O alta provocare consti in lipsa unor spatii educationale in care elevul din IPT sa se familiarizeze cu
intreaga ruta profesionald completa in regim dual. IPT nu poate functiona intr-un mod eficient in lipsa
unui parteneriat solid cu partenerii sociali, mai ales cu cei din mediul economic, astfel incat sa se poata
realiza Invatarea la locul de munca. Existd costuri crescute la nivelul operatorilor economici pentru
organizarea activitatilor si a spatiului de lucru pentru sustinerea elevilor pentru invatamantul dual. In
metodologia de implementare a invatamantului profesional de tip dual existd un contract cadru intre
unitatile de Invatamant si agentii economici in care sunt specificate clar atributiile acestora. Conform
Metodologiei de organizare si functionare a invatamantului profesional de tip dual, angajatorii trebuie sa
asigure elevilor burse, cheltuieli cu examindrile de medicina muncii si analize medicale obligatorii,
asigurare de risc si echipamente de lucru si de protectie. Costurile operatorilor economici pentru sustinerea
pregatirii practice a elevilor la locul de munca (alocarea de tutori pentru pregatirea practica, asigurarea
materiilor prime, materialelor si echipamentelor necesare derularii stagiilor de pregatire practica,
echipamente de protectie) influenteazd decizia acestora de a se implica in formarea elevilor. Existd
obligatia agentului economic sd acorde suport financiar elevilor care sa contina cel putin: bursa, cheltuieli
cu examinarile de medicina a muncii si analize medicale obligatorii, asigurare de risc, echipamente de
lucru si de protectie, conform cerintelor si riscurilor la locul de munca. Pana in prezent, numarul total al
operatorilor economici, implicati in pregatirea practica a primei generatii de absolventi de invatamant dual
certificati, a atins cifra de 236. 53 % dintre operatorii economici implicati in invatimantul dual, care au
devenit angajatori, au preluat ca fortd de munca aproximativ o treime din numarul total al absolventilor
de Invatamant dual certificati, din promotia 2020.

Obiective:

O1. Asigurarea accesului egal la educatie si formare profesionald initialda de calitate, cu accent pe
identificarea si incluziunea potentialilor beneficiari, inclusiv a celor apartindnd grupurilor
vulnerabile/dezavantajate, prin dezvoltarea de parteneriate cu agenti economici sau alti parteneri relevanti
in vederea adaptdrii Invatdmantului profesional tehnic la cerintele pietei muncii;

0O2. Realizarea a 10 structuri parteneriale care vor fi la baza consortiilor de invatamant dual (fiecare fiind
alcatuitd cel putin din urmatoarele tipuri de entitati: autoritati publice locale, operatori economici, unitati
de invatamant profesional si tehnic, inclusiv dual, universitati tehnice, alti parteneri relevanti pentru scopul
educational al centrului) pentru sprijinirea angajatorilor de a detine rolul activ in domeniul pregatirii
profesionale a elevilor si studentilor, precum si dezvoltarea si dotarea a 10 campusuri profesionale
integrate, liceale si universitare, care sa deserveascd invatamantul dual preuniversitar si universitar
tehnologic.

Investitiile in constructia campusurilor profesionale integrate pentru Invatamantul profesional si tehnic,
pentru acces la educatia bazata pe inovatie, creativitate si specializare inteligenta vor conduce la intérirea
legaturii cu mediul economic si social. Agentii economici vor deveni mai interesati in a fi conectati la
procesele de educatie si formare profesionald, contribuind la definirea inteligenta a noilor competente.
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Astfel, vor fi impulsionate si diversificate tipurile duale de formare profesionala. Totodata, investitiile vor
contribui atat la asigurarea unui cadru calitativ de formare profesionala in campus si in intreprinderi, cat
si la valorificarea in parteneriat a resurselor. Ecosistemele industriale locale si regionale vor fi astfel
sprijinite cu viitori angajati (absolventi sau persoane recalificate) care vor detine competente relevante
pentru noile tendinte de pe piata fortei de munci. In plus, prin intermediul burselor si a altor forme de
sprijin vor fi atrasi elevii si studentii care au oportunitati economice reduse si care datorita ofertei constand
ntr-un parcurs flexibil si continuu vor putea sa obtina o calificare si acces la o universitate tehnologica.

Implementare:

Aceastd investitie reprezintd operationalizarea cadrului legislativ si normativ privind functionarea
consortiilor de invatimant dual, ruta completa. IPT nu poate functiona intr-un mod eficient in lipsa unui
parteneriat solid cu partenerii sociali, mai ales cu cei din mediul economicastfel Tncat s se poata realiza
invatarea la locul de munca. In metodologia de implementare a invatimantului profesional de tip dual
existd un contract cadru intre unitatile de Tnvatamant si agentii economici in care sunt specificate clar
atributiile. Exista obligatia agentului economic sa acorde suport financiar elevilor care sa contina cel putin:
bursa, cheltuieli cu examinarile de medicind a muncii si analize medicale obligatorii, asigurare de risc,
echipamente de lucru si de protectie, conform cerintelor si riscurilor la locul de munca. Pentru a atrage
angajatorii in dezvoltarea invatdmantului profesional, obligatiile acestora vor fi finantate prin intermediul
granturilor deoarece costurile operatorilor economici pentru sustinerea pregatirii practice a elevilor la
locul de munca (alocarea de tutori pentru pregdtirea practica, asigurarea materiilor prime, materialelor si
echipamentelor necesare derularii stagiilor de pregatire practica, echipamente de protectie) influenteaza
decizia acestora de a se implica in formarea elevilor. Implementarea investitiei propuse se va realiza prin
implicarea Ministerului Educatiei, care va avea rol de monitorizare si coordonare la nivel national a
reformei si a celor 10 consortii de invatdmant dual .

Implementarea investitiei va avea urmatoarele etape de realizare:

Selectarea a 10 structuri parteneriale care vor deveni baza consortiilor de inviatamant dual

- Se va face o ampla campanie de promovare si informare la nivel national si regional, cu precadere cele
din zonele defavorizate, a ofertelor liceelor agricole si a rutei complete de educatie profesionala, cu privire
la beneficiile pe care le ofera formarea unor parteneriate (clustere de dual): insertie rapida pe piata muncii
a tinerilor formati in aceste consortii, absolventi operationali posesori ai competentelor necesare
intreprinderilor in corelare directd cu necesitatile economice identificate in ecosistemul local/regional,
diversificarea ofertei de programe, etc. Campania se va realiza printr-o serie de intalniri cu actorii implicati
si prin intermediul diferitelor canale media, web site-urile Ministerului Educatiei si a autoritatilor locale
etc. Echipa coordonatoare ME va promova oportunitatea de finantare in randul angajatorilor si a elevilor
de gimnaziu, in special a celor proveniti din medii defavorizate. Timp de 9 luni se vor efectua vizite in
scoli, pentru a se recruta/motiva elevii de liceu care sa se inscrie la liceele care vor organiza rute complete
de dual.

- Ministerul Educatiei va realiza_metodologia de selectie a 10 consortii de invatamant dual prin care vor
fi stabilite criteriile de selectie:
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§ Fiecare structurd parteneriald este alcdtuitd din urmadtoarele tipuri de entitati: unitati de invatamant
profesional si tehnic inclusiv dual, universitati tehnologice, agenti economici si UAT-uri, alti parteneri
nationali/europeni relevanti care pot aduce plusvaloare centrului;

§ Consortiile de invatdmant dual participa ca structuri functionale, in baza unui acord de colaborare agreat
Tnainte de depunerea ofertei de participare;

§ Potentialul economic si demografic oferit de zona unde va functiona centrul regional;

§ De preferat, fiecare structura parteneriala se va amplasa in fiecare regiune de dezvoltare, pentru a asigura
o egala distributie geografica la nivel national.

Anuntul de selectie va fi publicat pe pagina de internet a Ministerului Educatiei, conform legislatiei in
vigoare. Vor fi selectate, respectand toate criteriile de transparenta, 10 consortii de invatamant dual, fiecare
alcatuit din minim 4 tipuri de entitati, respectiv: unitati de invatamant profesional si tehnic inclusiv dual,
universitati tehnologice, agenti economici si UAT-uri, alti parteneri nationali/europeni relevanti (clustere
de Invatamant dual). Consortiile de invatdmant dual participa la selectie ca structuri functionale pentru
dezvoltarea invatamantului dual preuniversitar si tertiar, in baza unui acord de colaborare, cu un plan
relevant, experientd nationald si europeand, acord agreat pe o perioada de minim 5 ani, Tnainte de
depunerea ofertei de participare la procesul de selectie organizat de ME. Procesul de selectie va avea la
baza o metodologie unitard, aplicabila la nivel national pentru a identifica cele mai adecvate si de impact
structuri parteneriale regionale. Rezultatele acestui proces de selectie vor fi publicate pe pagina de internet
a Ministerului Educatiei.

Scheme de granturi pentru 10 consortii de invitdmant dual

Cele 10 consortii de invatamant dual selectate vor fi sprijinite prin intermediul schemei de granturi,
directionate exclusiv in vederea asigurarii unor conditii optime de pregatire a cursantilor si studentilor.
Pentru a creste interesul angajatorilor si rata de angajabilitate a absolventilor de invatdmant profesional se
vor finanta scheme de granturi pentru consortiile de invatamant dual. Acestea vor deveni poli ai rutelor
profesionale complete, prin implicarea simultana a liceelor si a universitatilor tehnologice, dar in acelasi
timp reprezinta oportunitati pentru angajatori de a contribui la pregatirea programelor de studii pentru
forta de muncd proprie. Granturile prevdzute de prezenta schemd se acorda pentru sustinerea
invatamantului profesional in regim dual, de nivel preuniversitar si tertiar. Pentru a beneficia de scheme
granturi, consortiile profesionale regionale trebuie sa depunda o Cerere de finantare catre Ministerul
Educatiei care sa contina, cel putin:

- contractul de parteneriat incheiat intre unul sau mai multi operatori economici sau intre o asociatie /un
consortiu de operatori economici, unitatea de invatamant, universitate si unitatea administrativ-teritoriala
pe raza cdreia se afla unitatea scolara, alti parteneri relevanti, inclusiv de la nivel european, contract care
stabileste conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor, precum si costurile asumate de
parteneri;

- analiza potentialului economic al zonei, din perspectiva domeniilor angajatorilor implicati in consortiu ;
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- existenta autorizarii/ acreditarii operatorilor economici implicati in formarea profesionalda prin
invatamantul dual. Contractul se va Incheia pentru o durata de 5 ani si trebuie sa stabileasca planurile de
scolarizare pentru ruta completd de dual, obligatiile fiecarei entitati a consortiului de invatdmant dual si
va contine prevederi clare privind asigurarea sustenabilitatii interventiilor finantate prin PNRR.

Granturile vor fi utilizate pentru :

1. organizarea si desfasurarea stagiilor de practica prevazute in planul-cadru de invatamant pentru nivelul
respectiv de calificare;

2. asigurarea conditiilor materiale - utilaje, echipamente, materii prime, materiale consumabile, energie
si celelalte utilitati necesare pentru practica elevilor organizata in raspunderea lor, in conformitate cu
standardele de pregatire profesionala, planurile de invatdmant si curriculumul in vigoare, inclusiv
curriculumul in dezvoltare localda (CDL) pentru stagiile de practica proiectate in colaborare cu unitatea de
invatamant;

3. asigurarea resurselor umane (tutori, formatori) necesare pentru pregatirea practica a elevilor, organizata
la operatorul economic;

4. asigurarea echipamentelor de lucru si de protectie pentru elevi, pe perioadele de formare derulate la
agentul economic;

vvvvv

6. angajarea cheltuielilor necesare pentru asigurarea securitdtii $i sdndtafii in munca, examinarile de
medicind a muncii si analize medicale obligatorii pentru elevi;

7. angajarea cheltuielilor pentru asigurari de raspundere civild in cazul unor eventuale accidente, daune
sau vatamari corporale generate n timpul pregatirii practice la operatorul economic, pentru elevi (in
functie de domeniul de activitate);

8. asigurarea pentru elevi si studenti, cel putin la nivelul celei acordate din fonduri publice;

9. acordarea altor forme de sprijin materiale i stimulente financiare convenite prin contractul de
parteneriat;

10. asigurarea conditiilor necesare (dotari, materii prime, materiale consumabile, utilitati etc.) pentru
derularea probelor de admitere si a examenelor de certificare a calificarii profesionale a elevilor, In functie
de locatia convenitd pentru organizarea acestora;

11. asigurarea conditiilor necesare pentru evaluarea continua a elevilor in cadrul pregatirii practice la
operatorul economic;

12. contributii pentru imbunatatirea dotarii si a conditiilor de desfasurare a procesului de educatie si
formare profesionala din unitatea de Tnvataimant;

13. organizarea de stagii de practica in state membre ale Uniunii Europene, unde s-au inregistrat progrese
vizibile In domeniul tehnologiilor, industriilor si serviciilor vizate;
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14. organizarea competitiilor profesionale, concursurilor pe meserii, competitiilor si targurilor;
15. furnizarea de servicii de consiliere si orientare profesionald pentru elevi si studenti;

16.programe de educatie antreprenoriald, programe de studii universitare dezvoltate in parteneriat cu
mediul economic;

17. programe de formare personal didactic si tutori de practica;
18. sprijinirea demersurilor de informare si promovare a ofertei de formare profesionala;

19. orice alte activitdti de sustinere a procesului didactic pentru formarea profesionala a elevilor si
studentilor, parteneriate la nivel european etc.

Pentru oferirea schemei de sprijin financiar, Ministerul Educatiei va elabora Ghidul de finantare privind
sustinerea activitatilor pentru sprijinirea a 10 consortii de invatamant dual care va include meniul de
activitati eligibile pe care consortiile le vor derula. Ghidul va avea prevederi clare privind destinatia
finantarii in cadrul parteneriatelor, excluzand orice tip de activitate care ar creste competitivitatea
intreprinderilor si a produselor operatorilor implicati.

Pentru derularea activitatilor, consortiile de invatamant dual vor semna contractele de finantare cu ME,
pentru oferirea de sprijin financiar pentru o durati de 4 ani. In plus, consortiile de invatimant dual vor
primi finantare pentru constructia unui campus mixt, liceal si universitar, pentru asigurarea dimensiunii
incluzive a acestei componente. Sunt vizati in special elevii si studentii care provin din medii dezavantajate
si care vor fi sustinuti de o echipd de monitori, va asigura monitorizarea subventiilor in curs de
implementare si o echipd de mentori va oferi asistenta tehnica aprofundata pentru activitati pedagogice si
de sprijin, cadrul granturilor pentru licee si universitati. Monitorii vor fi numiti pentru intregul ciclu de
implementare si vor juca un rol cheie in asigurarea respectarii prevederilor legate de implementarea
subventiilor, prin revizuiri periodice a subventiilor aprobate in curs de executie in licee si universitati.
Monitorii vor vizita liceele cel putin o data pe trimestru si vor raporta rezultatele lor, conform procedurii
stabilite. Scolile care necesitd sprijin mai intens vor primi vizite mai frecvente la monitorul lor
corespunzitor, dupa cum este necesar. Intre vizite, monitorii vor pastra un contact permanent cu echipele
de granturi din licee pentru consiliere si sprijin, cu privire la implementarea grantului, inclusiv elaborarea
Planului de achizitii, revizuirea programului de activitdti, eligibilitatea cheltuielilor, procedurile de
achizitii, pregatirea a rapoartelor tehnice si de progres etc. Monitorii vor elimina / aproba cererile de
modificare a Programului de activitati si a celorlalte variatii/modificari solicitate de Beneficiar, in
conformitate cu prevederile Acordului/contractului. Tn plus, monitorii vor revizui cererile pentru transe
financiare suplimentare, rapoartele de progres fizic si financiar, precum si rapoartele finale si vor aproba
pe cel care pastreaza coerenta intre faptele de pe teren si informatiile raportate. Dacd se constata
neconcordante semnificative, monitorii nu vor aproba aceste ea documente si vor solicita autoritatilor
liceului/universitatii sd solutioneze deficientele observate si sa retransmitd rapoartele si/sau cererile
revizuite. Mentorii vor consilia si vor ajuta echipa liceului/universitatii in proiectarea si implementarea
interventiilor pedagogice care abordeaza problemele pentru care au fost solicitate granturile, precum si in
imbundtdtirea abordarilor si practicilor didactice, oferind sprijin prin intalniri de coordonare, observatii la
clasa / activitate, sesiuni de indrumare individuale si de grup pentru profesori etc. Acestia se vor asigura
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ca activitdtile preconizate raspund nevoilor elevilor si studentilor si obiectivelor grantului aprobat, iar
abordarile pedagogice sunt adecvate, atractive, eficiente si probabile. Se asteaptd ca mentorii sa ofere
sprijin si asistentd intregii echipe de profesori din liceu/universitate, dar si celorlalti actori care participa
la proiect, precum alti angajati si diferiti consultanti implicati in activitatile pedagogice si de practica.

Investitii in 10 campusuri profesionale integrate mixte (licee si universitati tehnice)

Campusurile profesionale integrate vor reprezenta infrastructura scolara si universitara (cdmine, cantine,
baze sportive, spatii de recreere si lecturd care vor deservi liceele si universitatile tehnice) si vor fi situate
in cadrul consortiilor de invatamant dual. Ele vor fi sub dubla coordonare, atat a Ministerului Educatiei,
cat si a autoritdtilor locale, astfel incat sa fie asiguratd functionalitatea lor pe termen lung.

Prin intermediul autoritatilor locale se vor lansa procedurile de achizitie publica a furnizorilor de servicii
de constructie pentru 10 campusuri profesionale integrate mixte. Spatiile nou construite vor fi dotate cu
echipamente, mobilier, astfel Incat sa reprezinte un sprijin suplimentar pentru elevii si studentii Inscrisi la
rutele de dual, in special pentru cei proveniti din categorii dezavantajate. Cladirile nou construite vor

respecta solicitarea privind necesarul de energie primara cu cel putin 20% mai mic decit cerinta
pentru cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB).

Prin cooptarea in structura parteneriald a universitatilor tehnologice si unitdtilor de invatdmant
profesionale si tehnice vor fi elaborate parghii pentru un cadru national si european de calitate pentru a
pregati pe cei care doresc sd obtina o diploma profesionald universitard de tehnologie, dar se confrunta
cu dificultati de natura economica. Finantarea oferita prin intermediul granturilor celor 10 consortii de
invatamant dual va fi completata exclusiv de fonduri de la bugetul de stat, ele fiind excluse de la finantarea
prin intermediul altor PO, pentru a se evita dubla finantare.

Universitatile si liceele tehnologice care vor fi implicate in structura parteneriald aferenta consortiilor de
invatamant dual vor putea beneficia de granturi dedicate, in valoare max de 3.380.000 euro/consortiu
pentru achizitionarea de ateliere de practica digitalizate, pe baza unui concept de digitalizare adaptat
profilului liceelor si universitatilor implicate in structura parteneriala care formeaza fiecare din cele 10
consortii de Tnvatamant dual.

Complementaritate:

Investitiile propuse vor fi complementare cu masuri din POEO care vizeaza dezvoltarea de programe de
IPT de nivel tertiar, derulate in regim dual pentru calificirile profesionale de nivel 4 si 5, prin asigurarea
de burse pentru studentii din cadrul programelor de IPT de nivel tertiar in primii ani de derulare. Spre
deosebire de aceste masuri, PNRR sustine programele IPT in regim dual, finalizandu-se prin realizarea
infrastructurii si a dotdrilor si cu masuri soft de crestere a accesului elevilor din categorii defavorizate
pentru a finaliza ruta duala completa din invatamantul dual.

De asemenea, masurile propuse sunt complementare cu POEO 1in ceea ce priveste obiectivul referitor la
promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si favorabile incluziunii, precum si
completarea studiilor si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile defavorizate, prin acordarea de
sprijin financiar pentru cazare, masa si transport, pentru elevii din grupuri sau medii defavorizate
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(apartinand etniei roma, persoanelor cu dizabilitati sau deficiente sau din mediul rural etc.), pentru
cresterea participarii i facilitarea accesului la programele de formare profesionala.

Asistenta tehnica: 3 milioane euro
Ajutor de stat:

Masurile propuse nu intrd sub incidenta ajutorului de stat deoarece toate investitiile vor fi stabilite
conform legislatiei nationale si europene si nu sunt vizate activitati economice avand in vedere cd in
Romania, invatamantul public este finantat si controlat de stat aplicdndu-se prevederile pct. 28 si 29 din
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Investitiile vor fi strict directionate doar in interesul procesului educational al elevilor si nu vor fi utilizate
pentru crearea/cresterea capacititii economice, de productie a intreprinderilor implicate. In ceea ce
priveste eventualele investitii / servicii acestea vor fi achizitionate printr-o procedura competitiva,
transparentd, nediscriminatorie si neconditionata, nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Apreciem ca nu sunt implicate elemente de ajutor de stat nici la nivelul operatorilor economici implicati
in acest proces, avand in vedere ca acestia vor fi selectati pe baza unor criterii obiective, transparente si
nu li se ofera niciun avantaj economic intrucat toata infrastructura/dotarile finantate din bani publici vor
fi folosite exclusiv in activitatea de practica a elevilor/studentilor iar eventualul venit/profit obtinut in
urma valorificarii acestor activitati va fi reinvestit In scopuri educationale, pentru dezvoltarea abilitatilor
elevilor implicati, in conformitate cu prevederile pct. 28 si 29 si 31 din Comunicare Comisie privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Grup tinta:

Elevii din invatamantul dual, studentii de la universitatile tehnice, operatorii economici, autoritatile
publice locale.

Perioada de realizare a investitiei: pana in Q2 2026

Buget: 338 milioane euro

113. Echiparea laboratoarelor de informatici din unititile de invitimant profesional si tehnic (IPT)
(Alocare: 16,36 mil. Euro)

Provocari adresate:

In prezent la nivelul unititilor de invatimant IPT dotarea laboratoarelor de informatica este una deficitara.
Asigurarea dotarilor pentru laboratoarele de informatica constituie inca o prioritate la nivel national. De
asemenea, se remarcd necesitatea adaptarii elevilor la cerintele pietei prin formarea de competente digitale
pentru elevii din sistemul dual.

Obiective:
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Ol. Atenuarea impactului social si economic generat de criza epidemiologicd prin
reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii educationale a laboratoarelor de informatica.

Rezultatele evaluarii spatiilor de invatare din scolile IPT au evidentiat spatii foarte limitate in proximitatea
sdlilor de clasa. A fost observatd existenta catorva sali de informatica (TIC), insd acestea pareau a fi
destinate elevilor din ciclul gimnazial. Pe de alta parte, conform perceptiei angajatorilor, existd o cerere
ridicata de personal calificat, de exemplu specialisti in tehnologia informatiei (IT), cu competente analitice
si de rezolvare a problemelor de inalt nivel. Aceasta situatie a fost subliniatd de angajatori care au semnalat
ca sunt astfel obligati sd angajeze personal cu competente cognitive si tehnice si IT insuficiente, care
necesitd instruire intensa la locul de muncad. Analizand aceste probleme, ME intentioneaza dotarea cu
echipamente a laboratoarelor de informatica din toate scolile ITP, pentru a asigura conexiunea cu meseriile
viitorului.

Implementare:

Pentru cresterea calitatii ofertelor educationale a scolilor din reteaua IPT, ME are ca prioritate dotarea
acestora cu echipamente TIC avand urmatoarele obiective:

- Diversificarea metodologiei didactice si adecvarea acestor laboratoare la specificul IPT,

- Cresterea calitatii si diversificarea resurselor pentru invatare utilizate in egald masura pentru transmiterea
de cunostinte si dezvoltarea competentelor pentru meseriile emergente.

Pentru dotarea laboratoarelor de informaticd din cele 909 de unitati de invatamant IPT va fi lansata o
schema de finantare care va include tipurile de echipamente standard pentru dotarea laboratoarelor de
informatica. Achizitiile se vor realiza prin ISJ sau prin UAT/scoala. Astfel, Ministerul Educatiei va lansa
un apel competitiv, in care beneficiari pot fi scolile si autoritatile locale, Consiliile Judetene si primariile,
pentru dotarea laboratoarelor de informatica din cadrul unitatilor de invatamant IPT. Prin intermediul
schemei de finantare, fiecare institutie va beneficia de un grant in valoare maxima de 18.350 euro, pentru
dotarea unui laborator de informatica.

Ca urmare a implementarii schemei se preconizeaza ca vor fi dotate in mod etapizat 909 de laboratoare de
informatica. Investitia este corelatd cu 18, deoarece profesorii care predau disciplina TIC isi vor imbunatati
competentele didactice, inclusiv cele de utilizare in activitatea curentd a echipamentelor existente in
laboratoarele de informatica. Prin urmare, investitiile in dotarea laboratoarelor de informatica, coroborata
cu 18 va oferi elevilor posibilitatea de a aprofunda invéatarea teoretica prin aplicatii practice, utilizand
tehnologiile moderne.

Fiecare scoald va asigura mentenanta echipamentelor achizitionate, conform unor clauze contractuale,
minim 5 ani. Monitorizarea procesului de includere a acestor echipamente in activitatea didactica curentd
se va realiza prin intermediul inspectorilor de specialitate din 1SJ-uri care vor realiza rapoarte anuale, la
sfarsitul fiecarui an scolar. ME, prin unitatea de implementare a schemei, va centraliza aceste rapoarte si
va alcatui o analiza de impact al investitiilor prin PNRR, 1n tehnologie digitala.

Complementaritate:
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Investitiile in infrastructura laboratoarelor de informatica din toate unitatile IPT sunt complementare cu
cele propuse a fi finantate prin POR-uri.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Schema de granturi oferita pentru dotarea a 909 laboratoare de informatica nu intra sub incidenta ajutorului
de stat. Acestea vor fi in administrarea scolilor IPT, neimplicand elemente de ajutor de stat, avand in
vedere ca invatdmantul public din Romania nu este activitate economica, fiind finantat de stat, in
conformitate cu prevederile pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. In ceea ce priveste investitiile, acestea vor fi achizitionate printr-o procedurd competitiva,
transparentd, nediscriminatorie si neconditionata, nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Grup tinta:
Elevii si cadrele didactice din scolile IPT, exclusiv cele cu profil agricol care reprezinta o investitie
separata.

Perioada de realizare a investitiei: pand in Q3 2023

Buget: 16,362 mil. euro

114. Echiparea atelierelor de practici din unititile de invitimant profesional si tehnic (IPT)
(Alocare: 90,9 mil. Euro)

Provocari adresate:

Atelierele reprezinta o resursd fundamentala pentru realizarea pregatirii practice in unitatile de invatdmant
profesional si tehnic, insd acest tip de dotare lipseste in aproximativ 20% dintre scolile profesionale din
Romania. Aceastd lipsd are impact asupra a aproximativ 18% din populatia scolari din IPT. La nivel
national, 13% dintre scolile profesionale dispun de un singur atelier, spatiu insuficient avand in vedere
numarul de elevi si calificarile oferite.

Obiective:

O1. Atenuarea impactului social si economic generat de criza epidemiologicd prin reabilitarea/
modernizarea/extinderea infrastructurii educationale a atelierelor scolare.

Implementare:

Pentru dotarea atelierelor de practica din cele 909 de unitati de invatamant IPT, exclusiv liceele cu profil
agricol, va fi lansatd o schema de finantare care va include tipurile de echipamente standard pentru dotarea
atelierelor de practica. Achizitiile se vor realiza prin 1SJ sau prin UAT/scoala. Astfel, Ministerul Educatiei
va lansa un apel competitiv, in care beneficiari pot fi scolile si autoritatile locale, Consiliile Judetene si
primariile, pentru dotarea atelierelorscolare din cadrul unitatilor de invatamant IPT. Prin intermediul
schemei de finantare, fiecare scoala IPT va beneficia de un grant in valoare maxima de 100.000 euro
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Atelierele de practica vor fi echipate conform standardelor didactice cu componente integrate de robotica
si digitale care va duce la dezvoltarea competentelor pentru meseriile emergente. Atelierele de practica
astfel dotate vor creste calitatea ofertei educationale a scolilor din reteaua IPT, prin diversificarea
metodologiei didactice si adecvarea acesteia la specificul IPT: accentuarea invatirii prin descoperire, a
explordrii, a rezolvarii de probleme, invatarii prin actiune (learning by doing) etc., stimularea gandirii si a
atitudinilor de tip antreprenorial etc. dezvoltarea deprinderilor practice. Pe baza necesarului pentru dotarea
atelierelor de practica (a se vedea Anexa cu lista echipamentelor necesare atelierelor de practica), s-a
estimat un cost maxim de 100.000 euro/scoala pentru dotari ateliere practica.

Complementaritate:

Investitiile in infrastructura unitdtilor IPT sunt complementare cu cele propuse sd fie finantate prin
POCIDIF si POR-uri.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Masura nu implica elemente de ajutor de stat, avand in vedere ca invatamantul public din Romania nu este
activitate economica, fiind finantat de stat, in conformitate cu prevederile pct. 28 si 29 din Comunicarea
Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Schema de granturi oferita pentru dotarea atelierelor
scolare nu intra sub incidenta ajutorului de stat, ele vor fi in administrarea scolilor IPT. In ceea ce priveste
investitiile, acestea vor fi achizitionate printr-o procedura competitiva, transparenta, nediscriminatorie $i
neconditionata, nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat. Prin contractul cadru de achizitie
echipamente, scolile IPT vor fi obligate sa le utilizeze exclusiv pentru activitati neeconomice iar in situatia
in care ar rezulta un profit, scolile vor fi obligate sa | reinvesteasca pentru sustinerea activitatilor didactice.

Grup tinta:
Elevii si cadrele didactice din scolile IPT, exclusiv cele cu profil agricol.
Perioada de realizare a investitiei: pand in Q3 2023

Buget: 90,9 mil. euro, din care componenta digitala (simulatoare, echipamente digitale didactice etc)
reprezinta 30 mil. euro.

I7. Transformarea liceelor agricole n centre de profesionalizare (Alocare: 43,6 mil. Euro)
Provociri adresate:

Principalele cauze ale declinului nvatamantului liceal agricol o reprezintd subfinantarea investitiilor n
infrastructura acestora, cum ar fi investitii in infrastructura la nivel de liceu aferenta educatiei specifice
agriculturii si ramurilor conexe acesteia, inadecvarea curriculei cu realitatile socio-economice din
didactice. Pornind de la aceasta situatie reala, se impune luarea unor masuri de finantare a unor investitii
specifice care sa determine atragerea absolventilor de clasa a VIII-a catre acest domeniu de Invatdmant,
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cat si asigurarea unei bune pregatiri profesionale a elevilor pe parcursul liceului, astfel incat sd se poata
asigura fortd de munca tanara si calificata in agriculturd, in concordanta cu progresul tehnologic in acest
domeniu, dar si cu cerintele PAC de practicare a unei agriculturi durabile. Interventia propusad se
incadreaza la reforme de adaptare a competentelor dobandite de elevi la cerintele politicilor europene si
la reforma remediald - cresterea capacitatii de rezilientd in toate domeniile esentiale si recuperarea
decalajului de dezvoltare in raport cu celelalte state membre ale UE. Daca la nivel european tendinta in
ceea ce priveste liceele tehnologice si agricole este axarea pe invitarea la locul de munca (work-based
learning), in Romania elevii care le frecventeaza au beneficiat Tn mica masura de asemenea solutii.

Obiective:

Ol. Cresterea calitatii ofertei educationale a invatamantului profesional agricol, prin transformarea
liceelor agricole in principalele locuri de profesionalizare a viitorilor fermieri antreprenori si salariati in
domeniile agriculturii si conexe acesteia, in stransa legatura cu nevoia de inlocuire a fermierilor varstnici
si a sefilor de exploatatii agricole.

Implementare:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va lansa ghidul de finantare a liceelor agricole, care va stabili
lista activitatilor eligibile, pentru imbunatatirea calitatii procesului educational.

Schema de finantare dedicata celor 57 de licee agricole, avand un plafon maxim, pe parcursul a 5 ani, va
avea In vedere cel putin urmatoarele tipuri de activitati:

Investitii pentru dezvoltarea/modernizarea infrastructurii liceelor:

Modernizarea si/sau extinderea spatiilor (lucrari de constructii) necesare pentru functionarea
laboratoarelor de informatica (cate un laborator de informatica pentru fiecare liceu agricol) si a atelierelor
scolare de specialitate, cu respectarea conditiilor de protectia mediului; modernizarea unor cantine si
internate scolare pentru asigurarea conditiilor necesare de masa si cazare, in vederea atragerii unui numar
mai mare de elevi pentru invatdmantul agricol; infiintarea/modernizarea unor constructii existente in
cadrul actualelor microferme didactice cu profil vegetal, zootehnic sau de mica industrie alimentard, cu
respectarea conditiilor de mediu; achizitia de animale si material biologic in scop didactic in functie de
profilul fiecarui liceu; achizitia de utilaje si echipamente agricole necesare pentru efectuarea lucrarilor
agricole pe actualele loturi didactice. Un numar de 30 de licee (din cele 57) dispun de o suprafata agricola
de peste 10 ha in proprietate sau In administrare pentru care necesitd investitii in utilaje agricole si
echipamente in vederea credrii deprinderilor elevilor de a folosi utilajele pentru efectuarea lucrarilor
agricole; alte cheltuieli aferente acestora. Investitiile vor fi realizate incepand din anul 2022 pe un grup de
14 - 15 licee/an si se vor finaliza in anul 2025.

Tipurile de lucrdri necesare pentru asigurarea cresterii performantelor energetice atat pentru cladirile noi,
cat si pentru cladirile vechi cu ocazia modernizdrii acestora sunt urmatoarele:

o Tnlocuirea centralelor individuale pentru incalzire, inclusiv a sobelor care functioneaza pe consum de
carbune si lemn cu centrale noi care respectd standardele de mediu folosind energia electricd din
reteaua nationala.
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o asigurarea unor suprafete de teren in functie de conditiile existente la nivelul fiecarui liceu agricol,
pentru amplasarea de panouri fotovoltaice in vederea Inlocuirii sursei de energie primara cu sursa de
energie regenerabild pentru incélzirea spatiilor, asigurarea apei calde menajere (in cazul cantinelor),
ventilatie si iluminat, atat pentru cladirile noi, cat si pentru cele care vor fi modernizate.

o izolarea termica a peretilor exteriori ai cladirilor noi, Inlocuirea ferestrelor din lemn cu materiale noi,
in cazul cladirilor vechi cu ocazia modernizarii acestora, astfel incat sd creascad performantele
energetice a cladirilor, in conformitate cu cerintele din legislatia nationala si UE in domeniu.

Instruirea si perfectionarea profesionald a cadrelor didactice de specialitate din cadrul celor 57 licee
agricole

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in colaborare cu Ministerul Educatiei, va elabora necesarul
de perfectionare a cadrelor didactice de specialitate pe discipline si domenii de activitate specifice
agriculturii (domeniul vegetal, zootehnie, horticulturd, medicind veterinara, protectia mediului,
digitalizare, legislatie etc.). Programul de perfectionare va fi elaborat in trimestru IV 2021 — trimestrul 1
2022. Implementarea programului de perfectionarea va incepe din trimestrul II al anului 2022 pentru un
numar de circa 350 de cadre didactice de specialitate si tutori de practica. Ulterior, va fi organizat cate 1
curs/an in perioada 2023 — 2026 pentru insusirea noilor cerinte si a noilor tehnologii din domeniile
specifice agriculturii. Transferarea cunostintelor acumulate de cadrele didactice de specialitate este
necesard deoarece in prezent, se constatd un decalaj intre progresul tehnologic si nivelul de cunostinte
transferat elevilor. Cele 57 licee agricole vor fi organizate pentru perfectionare pe 5 centre regionale
corespunzator celor 5 universitati agricole de profil consacrate in Romania. Formarea formatorilor (a
profesorilor de specialitate din cadrul liceelor) va fi realizatda de catre cadrele didactice din cele 5
universitati.

Revizuirea manualelor de specialitate si reforma curriculara

In urma unei analizei realizate asupra nomenclatorului meseriilor si calificirilor in domeniul agriculturii,
inclusiv a ramurilor conexe acesteia, precum si a cerintelor de pe piata muncii, a reiesit faptul ca este
necesara revizuirea unui numar de circa 20 manuale de specialitate (domeniul vegetal, zootehnic, medicina
veterinard, pomiculturd, viticulturd, floricultura, peisagistica, protectia mediului etc.). Actualele manuale
de specialitate cuprind tehnologii specifice perioadei 1990 — 2000 si nu sunt prezentate noile tehnologii si
noile cerinte referitoare, in special, la protectia mediului. Metodologia de revizuire a acestora va cuprinde:
elaborarea unui plan de revizuire, stabilirea disciplinelor pe meserii, stabilirea autorilor si a comisiilor,
autorizarea, elaborarea tematicilor, aprobarea/validarea, redactarea, tipdrirea si multiplicarea manualelor.

Elaborarea planului de masuri se va realiza in trimestrul 1V 2021 — trimestrul 1 2022.
Perfectionarea stagiilor de practica a elevilor din invatamantul profesional, liceal si postliceal agricol

In scopul unei mai bune coerente intre pregitirea teoretica din clasi si pregitirea practica realizata, dupa
caz, stagiile de practicd ale elevilor vor fi realizate pe loturile didactice care urmeaza a fi modernizate si
la agentii economici care doresc sd primeascd elevi in stagii de practicd (ferme pedagogice).
Implementarea acestei masuri se va face anual incepand cu anul 2022 si se va finaliza Tn anul 2026 pentru
a prinde un intreg ciclu scolar. Institutia responsabild pentru administrarea schemei de finantare pentru
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sprijinul liceelor agricole este Ministerul Educatiei, in colaborare cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

Complementaritate:

Acest obiectiv este complementar cu obiectivul masurii 6.1 — Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri si
al masurii 11 — Agricultura ecologica din PNDR.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Masura propusa nu implica elemente de ajutor de stat avand in vedere ca se adreseaza exclusiv institutiilor
de invatamant public liceal, care vor beneficia de asistentd tehnica aprofundatd pentru activitdti
pedagogice in scopul adaptarii acestora la evolutiile actuale din piata si a cresterii atractivitatii Tn randul
elevilor. In Romania, invatimantul public nu este activitate economica, fiind finantat de stat asa cum este
descris si la pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Tn ceea ce
priveste investitiile, acestea vor fi achizitionate printr-o procedurd competitivd, transparenta,
nediscriminatorie si neconditionata, nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Grup tinta:
Elevii si cadrele didactice din liceele agricole, fermele care reprezinta baze de practica pedagogica.
Perioada de realizare a investitiei: pana in Q3 2025

Buget: 43.600.000 euro. Cele 57 de licee agricole vor primi esalonat, pe parcursul a 5 ani, in total, cate
764.912,28 euro, care sa conducd pe termen scurt la cresterea calitatii ofertelor educationale si a bazei
materiale. Fiecare liceu agricol va putea dota, prin intermediul grantului, cate un laborator de informatica
in valoare de 18.000 euro, valoarea medie estimata la nivel de costuri de piatd, iar 50.000 euro pentru
fiecare liceu agricol vor fi alocati pentru achizitionarea de simulatoare si softuri necesare activitatilor
teoretice si practice, in valoare totala de 3,88 mil. euro.

Digitalizarea educatiei

R5. Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei

Tn ultimul deceniu, Tn Roménia s-au derulat o serie intreagi de programe de formare pentru cadrele
didactice, care au cuprins inclusiv module de competente digitale. De exemplu, programul Intel Teach
(2007-prezent) ale carui module se regasesc in oferta actuala de formare a unor Case a Corpului Didactic,
programele de formare EduApps, CRED, care contine o componentd dedicatda competentelor digitale
profesionale etc Adoptarea tehnologiei in educatie este un proces extrem de complex, care presupune o
multime de factori. Nu este suficient sa existe o decizie care sa ceara profesorilor integrarea tehnologiilor
in predare-invatare, trebuie sa existe un intreg context care sa favorizeze folosirea lor. De exemplu,
disponibilitatea unor echipamente performante, resurse educationale deschise optime, adaptabile nivelului
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elevilor si mai ales detinerea unor competente digitale la un nivel adecvat pentru a utiliza resursele si
tehnologia.

Prin reformele si investitiile finantate prin PNRR, se incearcd o interventie integratd a digitalizarii
educatiei, pentru adaptarea scolii exigentelor viitorului, prin dezvoltarea unui ecosistem dinamic si
inovator de educatie digitald de 1nalta performanta, prin corelarea fluxurilor privind infrastructura hard
(echipamente) si cea soft (competente).

Reforma presupune:

- Modificari legislative pentru digitalizarea proceselor si continuturilor in educatie, precum si a
derularii evaluarilor elevilor in sistem online.

- Reglementarea standardelor minime si optime pentru asigurarea calitdtii activitdtilor educationale
derulate in mediul virtual si prin intermediul tehnologiei virtuale. Noul cadru va reglementa
standardele minime si optime pentru a asigura calitatea activitatilor educationale desfasurate in
mediul virtual si prin intermediul tehnologiei virtuale.

- Alinierea la Cadrul european al competentelor digitale (DigComp) pentru elevi, inclusiv
actualizarea curriculumului pentru imbunatatirea competentelor digitale ale elevilor din
invatdmantul gimnazial si liceal, cu accent pe cele 21 de competente ale DigComp, alfabetizare
digitald, precum si dezvoltarea de materiale didactice digitale.

- Operationalizarea relatiilor dintre profilul de competente al cadrului didactic, cu precddere
referirile la competentele digitale, si curriculumul pentru formarea profesionald initiala (FPI) st
formarea profesionalda continud (FPC) si curriculumul asociat formarii competentelor. Prin
integrarea rezultatelor proiectelor POCU, in implementare la ME, PROF si Master didactic se va
elabora Profilul cadrului didactic, componenta competente digitale.

Provocari:

Romania, incepand cu luna martie 2020 a reconfigurat practicile educationale de la interactiunea ,,fata-in-
fata” la mediul online. Aceastd provocare a evidentiat rolul educatiei digitale ca obiectiv-cheie pentru
predarea-invatarea-evaluarea de inalta calitate, accesibild si favorabila incluziunii, precum si necesitatea
unei abordari strategice privind dobandirea competentelor digitale pe tot parcursul vietii, pentru toti actorii
implicati. Ministerul Educatiei, pe perioada suspendarii cursurilor, a transferat in mediul virtual diferite
tipuri de activitati de invatare, dar fara sd reuseasca sd acopere nevoile tuturor categoriilor de elevi. O
serie de alte masuri sistemice au sprijinit elevii si cadrele didactice pentru asigurarea continuitatii
procesului educational (telescoald, programul Euro 200 etc). Sunt necesare in continuare masuri $i
instrumente care sa sprijine procesul educational transferat in mediul online. Acestea sunt subsumate
obiectivului strategic al Ministerului Educatiei, de a asigura sanse egale de acces si conditii calitative
pentru participarea la un invatamant incluziv si de calitate, in special pentru pentru copiii/elevii apartinand
grupurilor cu risc ridicat (grupuri dezavantajate socio-economic, copii/elevi din mediul rural, populatia
roma, tineri cu dizabilitati).

In aceasta perioada, provocdrile cu care s-au confruntat scolile din Romania au fost legate de:
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- existenta unei retele scolare eterogene, cu un puternic decalaj digital intre unitétile de invatamant;

- competente digitale insuficient dezvoltate pentru organizarea eficienta a procesului didactic in
mediul online;

- acces redus la tehnologie si conectivitate redusa la internet;

eqe v,

- dificultati in asigurarea participarii la lectii online.

In conditiile confruntarii cu o criza de sinitate publici pe parcursul anului scolar 2019 — 2020, ME a
dezvoltat cadrul legal in vederea asigurdrii accesului cat si a educatiei incluzive de calitate, pe fundalul
prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID — 19. In contextul unei potentiale limitari a
desfasurarii activitatii didactice fata in fata, in anul scolar 2020-2021, din perspectiva asigurarii dreptului
fundamental la o educatie de calitate, pe baza prevederilor OUG 141/2020 si a LEN nr.1/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost elaboratd legislatia secundara prin care se introduce
posibilitatea desfasurarii activitatii didactice prin intermediul tehnologiei si al internetului, ca forma de
organizare a procesului didactic ce implica inlocuirea orelor de predare-invatare-evaluare, care presupun
prezenta fizica a prescolarilor/ elevilor in sala de curs, cu activitdti de studiu individual si activitati
didactice in sistem online.

Tn continuare, Romania are nevoie de:

-elaborarea unor metodologii de evaluare pentru mediul online, a performantelor scolare ale elevilor,
inclusiv elaborarea unei platforme de evaluare securizatd a competentelor elevilor, prin crearea unei
banci cu itemi obiectivi de evaluare, la nivel national (grupati pe nivel de invatdmant/discipline/unitéti de
invatare), intr-un format care sa poata fi importat pe diverse platforme de evaluare sau sa permita importul
pe o platforma unica de evaluare, aceeasi la nivel national, platforma care sa devina standard pentru
evaluarea obiectiva a rezultatelor invatarii;

- elaborarea cadrului de derulare a inspectiei scolare (monitorizarea si evaluarea activitatilor didactice
derulate Th mediul virtual);

-cadru legislativ pentru elaborarea unor standarde de dotare a scolilor cu echipamente tehnologice in scop
educational, pentru asigurarea unui impact durabil al investitiilor propuse;

-elaborarea si validarea profilului de competente al cadrului didactic, componenta de competente digitale,
care va fi ulterior baza programelor de formare initiald si continud a cadrelor didactice.

Obiectivul reformei:
OL1. Adaptarea cadrului legislativ pentru dobandirea competentelor digitale ale elevilor transdisciplinar.
Implementare:

Ministerul Educatiei va coordona implementarea reformei, prin revizuirea cadrului legislativ cu ajutorului
unui comitet consultativ format din experti, atdt din domeniul educatiei, de nivel preuniversitar si
universitar, precum si a unor experti din domeniul IT. Astfel, Comitetul consultativ va face propuneri
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legislative ce vor fi supuse unei largi consultari publice, 1nainte de a fi aprobate. Ministerul Educatiei are
atributii exclusive de revizuirea curriculumului scolar obligatoriu si este responsabil de revizuirea planului
cadru pentru disciplina TIC la toate nivelele.

Se are n vedere :

L. Clarificarea si validarea profilului de competente al profesionistului in educatie, inclusiv componenta
de competente digitale prin integrarea in Planul-cadru de invatamant, aferent Programelor de formare
psihopedagogica si in cel aferent Masteratului didactic, a unor module pentru dezvoltarea competentelor
digitale ale viitoarelor cadre didactice si pentru familiarizarea si utilizarea de metode si tehnici de predare
moderne, conform Cadrului DigCompEdu. Astfel, se urmareste o schimbare semnificativa a rolurilor
profesorului, care sa aiba in profilul de competente profesionale explicit formulatd competenta de
elaborare si/sau adaptare a resurselor de invatare, inclusiv elaborarea de curriculum.

Il. Elaborarea si aprobarea Cadrului de referintd national privind competentele digitale pentru
Invatamantul Preuniversitar (CRCDIP).

Se are in vedere elaborarea unui document cadru pentru imbunatatirea competentelor digitale ale elevilor
din invatdmantul primar, gimnazial si liceal, cu accent pe cele 21 de competente ale DigComp, precum si
crearea de descriptori, prin abordare transdisciplinara, precum si prin revizuirea programelor de
Informatica si TIC. Documentul va fi elaborat in conexiune cu Legea Educatiei Nationale, dar si cu alte
instrumente relevante ale Comisiei Europene, precum cadrele de competente digitale pentru cetateni
(DigComp), pentru cadrele didactice (DigCompEdu). Ca urmare, competenta digitala va fi formata
permanent, prin intermediul unei abordari interdisciplinare, in Tnvatamantul primar si in invatamantul
secundar, in paralel cu integrarea TIC 1n anumite discipline sau predarea acestuia ca disciplind separata.
Cadrul national de referintd pentru competentele digitale va defini fundamentele conceptuale si
metodologice privind introducerea si dezvoltarea competentelor digitale in invatdmantul preuniversitar si
va fi dezvoltat etapizat, astfel: 1. analiza conceptelor propuse de DigComp la nivel European si asumarea
domeniilor de competenta digitala adecvate invatamantului din Romania; 2. stabilirea domeniilor de
competenta digitala care vor fi incluse in cadrul de referintd; 3 selectarea abilitatilor/competentelor digitale
specifice Tnvatamantului romanesc si adoptarea la nivelul sistemului educational din Romania; crearea de
descriptori pentru competentele digitale si corelarea acestora cu competentele digitale; 4. stabilirea
unitatilor de timp necesare pentru formarea/ dezvoltarea diferitelor abilitdti/ competente digitale); 5.
stabilirea mediului de formare a abilitatilor/ competentelor digitale (ex. laborator dedicat sau integrarea in
sala de clasa a echipamentelor necesare; invatdmant online); 6.realizarea unor repere pentru evaluarea
abilitatilor/ competentelor digitale, inclusiv pentru pilotarea evaluarilor nationale, la clasa a IV-a, Vlain
format digital; revizuirea programelor de Informatica si TIC din perspectiva competentelor vizate pe
verticald ) de la un ciclu de invatamant la altul, de la o clasa la alta, si pe orizontald ) prin utilizarea
competentelor digitale la alte discipline de studiu).

Reglementarea activitatilor didactice derulate in mediul online sau prin utilizarea mijloacelor multimedia,
in sistem blended learning va conduce la cresterea calitatii ofertei educationale, astfel incat, chiar in
conditiile reludrii scolii in format fizic, noile metode si tehnici de predare moderne si resursele digitale
dezvoltate, vor putea fi utilizate si ca metode de predare-invatare complementare.
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Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Modificarile legislative descrise nu implicd masuri de ajutor de stat. Pentru investitiile aferente acestei
reforme, va rugam sa aveti in vedere analiza incidentei prevederilor de ajutor de stat din cadrul sectiunilor
specifice.

Grup tinta: intreaga retea de invatamant din Romania, elevii, cadrele didactice, parintii.
Riscuri si solutii:
Riscuri: Tntarzieri Tn adoptarea actului legislativ

Solutii: Se va avea in vedere o atentd monitorizare a procesului ce vizeaza modificarea cadrului legislativ,
in vederea ajustarii procesului de implementare a reformei cu rezultatele monitorizarii si evaluarii etapelor
de implementare. ME va monitoriza rezultatele si va coordona masurile aferente pe baza unei metodologii
de implementare a fiecarui obiectiv de etapa.

Perioada de realizare: pana in Q2 2024.

18. Program de formare la locul de munca pentru personalul didactic (Alocare: 80 mil. Euro)

Investitia presupune dezvoltarea unui cadru national privind de competentele digitale ale profesorilor,
asociat standardului profesional pentru cadrele didactice actuale si viitoare din Romania, in scopul
adecvarii structurii procesului educational, pentru a sprijini regdndirea proceselor educationale, astfel incat
sd raspunda provocdrilor noilor contexte digitale prin:

(a) Adoptarea unui sistem de referinta standardizat (a unui complex de standarde profesionale de formare
initiala si continud) pentru evaluarea competentelor profesionale digitale profesionale ale cadrelor
didactice din sistemul preuniversitar, inclusiv in cadrul examenelor de grad didactic.

(b) Dezvoltarea unui program national de formare profesionala continua a cadrelor didactice, in vederea
dobandirii de cunostinte avansate in domeniul utilizarii noilor tehnologiilor noi, in procesul educational,
ca proces emergent procesului global al digitalizarii. educationale.

Provocari adresate:

In august 2020, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie, componenti a Ministerului Educatiei,
a elaborat o cercetare la nivel national, cu privire la invatarea la distantd, analizand procesul educational
realizat la distanta, in perioada suspendarii cursurilor fata in fatd in contextul pandemic universal. Studiul
a avut in vedere identificarea perceptiilor si opiniilor respondentilor cu privire la accesul, modul de
desfasurare, participarea la activitatile scolare la distantd, nevoile de sprijin si ariile prioritare de
interventie din partea autoritatilor centrale si locale. Au fost formulate propuneri de crestere a eficientei
organizarii procesului de invatare la distanta. Interpretarea datelor de cercetare din acest studiu au permis
si identificarea unor concluzii privind competentele digitale necesare pentru desfasurarea activitdtilor de
invatare online, astfel:
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- conform raspunsurilor profesorilor, 40% dintre acestia nu au utilizat aplicatii pentru comunicare invatare
colaborativa in perioada scolii de acasd, In timp ce doar 10% au utilizat aplicatii in activitdtile de Invatare
cu elevii (de exemplu, Geogebra, Kahoot, Padlet, Livresq, Socrative, Menti, Canva etc.).

- conform opiniilor directorilor, capitalul de competente digitale ale profesorilor din scoald este unul
relativ adecvat pentru desfasurarea activitatilor educationale la distantd. Directorii au apreciat ca, pe o
scald de la 1 la 10, nivelul mediu de competente digitale ale profesorilor este 7,5, ceea ce Inseamna c4,
Intr-o masura suficienta, acestia se pot adapta la mediul online de predare. Este nevoie sa abordam aceasta
estimare cu anumite precautii, daca tinem cont de: influenta determinatd de nivelul propriilor competente
digitale asupra formularii acestei evaluari generale; varietatea competentelor digitale pe care le pot avea
profesorii (de exemplu, competentele de utilizare a unui calculator sau a unor echipamente digitale nu
inseamna automat si competenta de a identifica sau de a dezvolta resurse educationale deschise sau, de a
utiliza anumite platforme sau aplicatii educationale sau de a organiza procesul de predare/evaluare prin
intermediul tehnologiei).

- din datele cercetarii a evidentiat reiesit nevoia dezvoltarii competentelor digitale ale cadrelor didactice,
indicatorul fiind numarul ridicat de profesori care au solicitat sprijin in derularea activitatilor online.
Conform datelor furnizate de catre directori, desi cererea de sprijin a fost ridicatd, doar aproximativ
jumatate dintre scoli au pus la dispozitia profesorilor o persoana-resursa cu competente digitale relevante,
care sa-i sprijine in derularea activitatilor online. Pentru profesorii din mediul rural acest sprijin a fost si
mai rar oferit.

- unul din doi directori indica faptul ca scolile au facilitat participarea profesorilor la sesiuni de formare,
webinare pentru dezvoltarea competentelor digitale necesare pentru organizarea activitatii de invatare in
spatiul virtual. Sprijinul oferit a constat insd, in principal, in facilitarea accesului la informatii cu privire
la oportunitdti de formare la nivel local, judetean sau national si Intr-o masura limitatd la Inscrierea in
programe de formare (online).

- aproximativ 25% dintre profesori declard ca nu detin suficientd experientd in lucrul cu diferite
instrumente si aplicatii online, o pondere similard avand si profesorii care au declarat ca au experimentat
stari de disconfort profesional in interactiunea cu elevii in context online. Analiza datelor de cercetare
indica faptul ca principalele competente necesare a fi dezvoltate tin de: proiectarea/adaptarea activitatilor
pentru mediul online si structurarea activitatilor de invatare online de invatare (echilibrul intre sincron /
asincron); identificarea/utilizarea/dezvoltarea de resurse educationale, inclusiv resurse educationale
deschise (RED-uri); lucrul pe platforme colaborative de invétare; utilizarea unor instrumente digitale in
formularea de feed-back/evaluare; activarea, stimularea motivatiei si a autonomiei elevilor in participarea
la activitati online.

- desi elevii au semnalat foarte rar dificultdti ce tin de competente digitale In participarea la activitatile
online, peste o treime dintre profesori considera ca unii elevi din clasele cu care au lucrat online nu au
demonstrat competente digitale suficient dezvoltate, care sa le permita utilizarea autonoma a diferitelor
instrumente si aplicatii, in special in mediul rural si la nivelurile de studiu prescolar si primar si prescolar.
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Accesul larg la Internet, la tehnologiile si dispozitivele digitale sunt necesare in scoald pentru ca le ofera
acestor generatii un acces mult mai mare la informatii decat oricarei generatiilor anterioare. Tinerii se
dovedesc o categorie deosebit de vulnerabila la ”patologiile” online. Romania este pe ultimul loc Tn UE
pentru cei mai multi indicatori digitali (DESI, 2019): capitalul uman (competentele digitale), utilizarea
serviciilor de internet, integrarea tehnologiei digitale si dezvoltarea serviciilor publice digitale. Datele
despre rezilienta scdzutd a profesorilor din invatdmantul preuniversitar la agresiunile de natura
informationald din mediul digital (dezinformare, stiri false, continut pseudo stiintific, cyberbullying, hate
speech pot fi desprinse din datele demografice generale.

Prin proiectul CRED este format un grup tinta tinta de 55.000 cadre didactice care predau in ciclul primar
si gimnazial, care vor dobandi alaturi de competente didactice si competente digitale de predare, pana in
2024. Ministerul Educatiei, prin Proiectul privind invatamantul secundar (Romania Secondary Education
Project - ROSE), formeaza cel putin 10.000 de cadre didactice, pentru cresterea competentelor de a utiliza
continuturi, canale de comunicare, aplicatii si echipamente digitale, atat pentru predarea fata-in-fata, cat
si pentru activitatile didactice derulate online sau In format hibrid. Alte aproape 30.000 de cadre didactice
vor dobandi competente digitale prin proiectul PROF. Totusi, pana in acest moment, doar un numar redus
de profesori au participat la cursuri certificate de dobandire a competentelor digitale pentru predare-
invatare-evaluare, prin urmare existd un deficit major de competente formare profesionald in domeniul
digitale profesionale la nivelul cadrelor didactice din sistemul de invatamant preuniversitar din Romania,
mai ales la nivelul prescolar (din 230.000 cadre didactice in total in sistemul preuniversitar). Aceste
programe de formare nu trebuie sa aibd ca finalitate doar formarea de competente despre utilizarea
calculatorului Tn predare, ci despre aplicarea unei tip de strategie de predare-invatare prin intermediul
tehnologiei, despre dezvoltarea de resurse educationale deschise, despre cultivarea unei anumite atitudini
fata de tehnologie s.a.m.d.

Obiective:
O1. Dezvoltarea, pana in anul 2025, a competentelor de pedagogie digitald pentru 100.000 cadre didactice.

Obiectivul programului de formare este dobandirea de competente de pedagogie digitala, inclusiv cele
legate de colectarea si utilizarea eficientd a instrumentelor si resurselor disponibile, pentru pedagogia
transdisciplinard experimentald, a realizarii si documentdrii invatarii autentice, vizibile, integrate si
integrative, formarea pentru zona de rezilientd informationala in educatie-,inclusiv prin media literacy-
contracararea agresiunilor informatice si de securitate cibernetica pentru cresterea rezilientei societale-,
inclusiv, prin adoptarea elaborarea si echivalarea unor cadre sisteme standardizate de formare profesionald
digitald si prin echivalarea rezultatelor invatarii pe baza standardelor/cadrelor comune si programe de
competente digitale, recunoscute european si international. Sunt incluse aici testdrile si certificarile
standardizate, avand in vedere existenta cadrelor de competentela nivel european (e.g. DigComp) si a
programelor standard de competente digitale recunoscute international (e.g. ECDL). In structura
Programului de formare vor fi incluse toate cele 21 de competente digitale. Programul de formare va viza
consolidarea rezilientei individuale, sociale si profesionale in fata amenintarilor din mediul digital -
dezinformare, cyberbullying, propaganda, continut pseudo-stiintific, hate speech, astfel incat cadrele
didactice sa faca fata noilor provocari ale ecosistemului informational digital.
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Implementare:

Programul de formare va fi dezvoltat de ME, prin structurile/institutiile abilitate, cu aportul specialistilor
in domeniul educatiei si IT, astfel incat sa fie adaptat si focalizat pe asimilarea perspectivei europene
asupra competentelor digitale cuprinse in Cadrul european de competente digitale pentru cetiteni
(DigComp). Toate cadrele didactice participante la formare vor fi indrumate/consiliate si monitorizate
pentru a utiliza noile competente digitale dobandite in activitatea la clasa cu elevii, atat in sistem fatd in
fata cat si blended learning/online, chiar in conditiile reintoarcerii la scoala in format fizic. Programul de
formare va fi organizat prin intermediul furnizorilor de formare continua autorizati, etapizat, la nivel
national. Programul de formare, national, va promova si ghida utilizarea eficienta a instrumentelor digitale
si va oferi modelele de studiu pentru a personalizarea/adaptarea procesului de invatare. Cursul va avea o
durata de min 100 de ore, organizate in module de formare, stabilita in functie de adaptarea nevoii de
formare si nivelului de competenta ale diferitelor categorii de profesori cadre didactice (asociat nivelurilor
de scolaritate, mediilor rezidentiale in care se desfdsoard activitatea de predare etc). Activitatile
programului de formare sunt organizate in activitati teoretice (60 ore), activitati didactice practice online
(30 ore) si activitati de evaluare online (10 ore).

Investitia 18 reprezinta operationalizarea reformei de digitalizare a educatiei, respectiv stabilirea
legaturilor dintre profilul de competente al profesorului, in special in ceea ce priveste abilitétile digitale si
curriculumul pentru formarea profesionala initiala (FPI) si formarea profesionald continua (FPC) si
curriculum-ul asociat cu formarea competentelor. Stabilirea legaturii dintre profilul profesorilor si
curriculumul din formarea initiald si cea continud a cadrelor didactice se va initia in prima etapa prin
continutul de formare care vizeazd imbunatatirea competentelor de pedagogie digitalda pentru minim
100.000 profesori. Profesorii au nevoie si de un set de competente specifice care s le permita sa utilizeze
potentialul tehnologiilor digitale pentru a-si transforma modalitatile de predare si invétare. Aceste
competente digitale specifice se extind in toate domeniile de activitate ale profesorului, de tip didactic-
inclusiv predarea si invdtarea, evaluare- si sociale, comunicarea cu pdrintii, cu societatea civild, cu
reprezentantii comunitdtii. precum si pentru creare si schimb de continut si resurse. Se urmareste
continuarea investitiilor in formarea profesorilor in domeniul dezvoltarii competentelor digitale si al
utilizarii noilor tehnologii in invatare, prin: cursuri de formare tematice; introducerea in fiecare program
de formare a unui modul de competente digitale subsecvent tematicii acestuia; sesiuni online de instruire
privind utilizarea unor aplicatii online informatice. Demersurile incepute deja la nivel national vor fi
continuate prin PNRR, astfel incd incat 100.000 cadre didactice din sistemul de educatie preuniversitar
(100.000 de cadre didactice vor participa direct la programe de formare si alte peste 50.000 vor fi
beneficia, implicit, prin intermediul platformelor dedicate, de un schimb eficient de bune practici prin
platformele dedicate) sa detina si sa demonstreze abilitati si competente digitale, avand capacitatea de
utilizare a exercitiului utilizdrii mediului tehnologic pentru proiectarea si desfasurarea unor activitati
didactice complexe, relevante, semnificative, Se va urmari focalizate pe formarea de competente de
literatie digitald si de pedagogie digitala, inclusiv cele legate de colectarea si utilizarea eficientd a
instrumentelor si resurselor disponibile online pentru scopul educational propus.
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Selectia cadrelor didactice participante se va realiza pe baza unei diagnoze actualizate a nevoii de formare
in domeniul digitalizarii, printr-o metodologie elaborata de ME, care va viza cu precadere profesorii din
mediul rural si din scolile care in ultimul an, din diverse motive de indisponibilitate a echipamentelor, a
lipsei conexiunii la internet sau a unor metode pedagogice adaptate invatarii in sistem virtual etc, nu au
efectuat activitati didactice Tn mediul online cu elevii.

Programul de formare de competente de pedagogie digitala va fi completat de organizarea unui cadru de
monitorizare si de evaluare a gradului de aplicare In practica didacticd a competentelor obtinute prin
formarea profesionala continua, pentru a asigura evaluarea competentelor digitale si pentru a initia masufi
corective. Ca rezultat al derularii programului de formare a celor 100.000 cadre didactice de nivel
preuniversitar se va alcatui o colectie de lectii multimedia (inclusiv lectii derulate prin adaptarea RED
diferitelor niveluri de invatare) si de ghiduri metodologice de predare/evaluare, ce pot constitui modele de
bune practici pentru fiecare arie curriculard/disciplina de studiu, pentru diferite nivele de educatie care vor
fi publicate pe portaluri/platforme cu acces liber, care sa poata fie utilizate atat in invatarea fata-in-fata,
cat si In invatarea blended learning/online. Platforma edu.cred dezvoltata in cadrul proiectului CRED
finantat in cadrul POCU va fi utilizata in cadrul programului de formare, pentru realizarea de aplicatii
practice si pentru evaluarea finala, prin postarea celor mai bune resurse digitale dezvoltate de profesorii
participanti. Ca urmare, se intentioneaza publicarea, cdtre publicul larg, a materialelor educationale
deschise, realizate de 50.000 participanti la programul de pedagogie digitala. In cadrul proiectului CRED,
implementat de Ministerul Educatiei, este planificata activitatea de elaborarea de resurse educationale
deschise (RED) pentru sprijinirea aplicérii la clasd a noilor programe scolare. Astfel, a fost creata
platforma educationald CRED care are urmatoarele componente:

A. Componenta de e-learning

B. Componenta de comunicare si colaborare

C. Componenta de colectare RED (Resurse educationale Deschise)

D. Componenta sociali EDUCRED (Facebook, Youtube)

Platforma a fost utilizata pentru:

A Componenta de e-learning

- Suport pentru 40.117 cursanti pana in prezent

- 1.818 grupe de cursanti: 1.578 finalizate si 240 in curs de finalizare

- 58.950 milioane pagini vizualizate (pagini vizualizate in platforma, media de vizualizare/sesiune
fiind de 12 min.)

- peste 3,6 milioane sesiuni deschise (de cate ori au intrat cursantii in platforma educred.ro)
- peste 38 TB de spatiu folosit (documente incarcate in platforma).
B. Componenta de comunicare si colaborare:

- Peste 42.800 conturi educred (cursanti si angajati CRED) deschise
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- Peste 40.0000 webinare sustinute in programul de formare conform programarilor realizate

- Peste 3,5 milioane de e-mailuri de la deschiderea platformei de comunicare si colaborare (din
martie 2019)

- Sistem integrat de resurse educationale care a fost promovat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii ca model de buna practica in 10 martie 2020 (Adresa 79/10.03.2020), digital.educred.ro

Prin platforma digital.educred.ro, portal cu resurse si instrumente digitale dezvoltat in cadrul proiectului
CRED, cca 5200 scoli au implementat sau sunt in implementare cu sistemele de colaborare si comunicare
de tip EDUCRED, componenta video fiind utilizatd de peste 2 milioane de ori in perioada inchiderii
scolilor, in timpul pandemiei.

C. Componenta de colectare RED (Resurse educationale Deschise): Existd un colector de resurse
educationale red.educred.ro construit astfel Tncat sa preia resurse cu componente didactice care sa fie
avizate de catre echipe de experti. Expertii RED, din ianuarie 2021, au produs cca 1500 RED, din cele
7200 asumate prin proiect.

D. Componenta sociala EDUCRED (Facebook, Youtube)Pagina Facebook a proiectului CRED: peste
30.000 urmaritori, Grup Proiectul CRED (Facebook): peste 31.000 membri

Sistemul de monitorizare a competentelor didactice obtinute va fi corelat direct cu indicatorii de
performantd asociati standardelor de formare profesionala si de evolutie in cariera a cadrelor didactice,
nu va urmari doar formarea profesorilor, ci si transferabilitatea si  aplicabilitatea
informatiilor/continuturilor cognitive in deprinderi/competente didactice, demonstrate performanta
acestora in sala de clasd, masurabile pe o scald a performantei didactice. Programul de imbunatitire a
competentelor digitale pentru profesori va fi realizat prin integrarea celor mai bune practici existente,
astfel incat sa poata fi adaptat tuturor nivelelor nivelurilor educationale si va fi implementat la nivel
national prin furnizori acreditati program de formare acreditat la national, livrat de furnizori care au
capacitatea si expertiza prevazute de legislatia in vigoare. Se va institui de asemenea, un sistem mecanism
de evaluare a competentelor de pedagogie digitald a cadrelor didactice, prin examenele de acces si de
evolutie in cariera didacticd /prin standarde profesionale care sd permitd recunoasterea si echivalarea
rezultatelor invatarii in domeniul digital de grad, didactic, gradual, pana in 2026.- Investitia I8 va fi
corelata cu SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational
technologies), pentru promovarea invatarii in era digitald in institutiile de invatamant.

Complementaritate:

Masurile propuse spre finantare raspund principiului complementaritatii cu alte proiecte si initiative in
domeniul educatiei digitale, cu mentiunea ca se propune crearea unui ecosistem care sa sustind educatia
digitala si reforma necesara. Programele de dezvoltare a competentelor digitale ale cadrelor didactice sunt
complementare cu proiectul POCU, START 1in cariera didacticd (Masterul didactic) care va elabora
profilul absolventului de master didactic, inclusiv din perspectiva competentelor digitale. Profilul
absolventului de master didactic va fi un document reglator al Planurilor de invatamant aplicabile in
procesul de derulare organizare si desfasurare a cursurilor de master didactic. Prin proiectul POCU,
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Profesionalizarea carierei didactice — PROF (mentorat de cariera didactica) se are in vedere promovarea
formarii profesionale continue a cadrelor didactice in sistem mentoral ( induction + coaching), la nivelul
comunitatilor de invatare, prin cresterea capacitatii de asigurare a stagiilor de practica pedagogice in scoli
de aplicatie, organizate in 100 de centre scolare, denumite baze de practica pedagogica precum si a
activitatilor de mentorat didactic. Mentoratul didactic si dezvoltarea unor comunitéti profesionale de tip
laborator reprezintd o solutie pentru facilitarea formarii profesionale pentru cariera didactica, atat la
nivelul formarii initiale (stagii practice) cat, mai ales, la nivelul formarii continue, ca evolutie in cariera
didactica si ca dezvoltare profesionald. si cu experiente practice a programelor de formare.

Riscuri si solutii:

Riscuri- lipsa de interes pentru utilizarea de  catre cadrele  didactice a
mijloacelor/instrumentelor/resurselor de nvatare online, a profesorilor, odatd cu revenirea la scoald in
format fizic.

Solutii - promovarea Invatarii online/scolii virtuale ca metoda complementara complementara de invatare,
ca mijloc de facilitare a invatarii complexe, in contextul digitalizarii societatii.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Prezenta investitie nu se supune legislatiei privind ajutorul de stat, formarea cadrelor didactice care isi
desfasoara activitatea exclusiv in sistemul public de stat vizand asigurarea unui proces educational de
calitate, in conformitate cu prevederile pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor
de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Astfel, dat fiind cd, in Romania, invatamantul public este integral finantat si controlat de stat, acesta nu
poate fi considerat o activitate economica si, prin urmare, prezenta masurd, in ceea ce priveste aceste
entitati, nu reprezinta ajutor de stat.

La nivelul formarii, masura nu va implica elemente de ajutor de stat Intrucat se va plati pentru serviciile
respective pretul pietei. In acest context, furnizorii de formare vor fi alesi printr-o procedura transparenti,
deschisa, neconditionatd, in temeiul prevederilor legislatiei nationale specifice privind formarea initiala si
continud a cadrelor didactice, din care sa rezulte pretul pietei pentru serviciile oferite.

Grup tinta: toate categoriile de cadre didactice din sistemul public de educatie preuniversitar.
Perioada de realizare a investitiei: pana in Q3 2025.

Buget: 80 milioane euro

19. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru unititile de invataméant
(Alocare: 478,5 mil. Euro)

Provocari adresate:
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Harta Indicelui de Risc Socio-Educational 2015-2019 ierarhizeaza scolile dezavantajate din perspectiva a
patru indicatori fundamentali: pregatirea profesorilor, rezultatele elevilor, riscul de abandon, gradul de
marginalizare al localitatii si indicd dezechilibre majore ale sistemului de educatie, generatoare de
inechitate si excluziune, cauzate, in principal, de capacitatea socio-economicd investitionald in
infrastructura si resursele tehnologice competitive. Inegalitatea de sanse este una dintre provocarile
fundamentale ale sistemului de invatiméant romanesc. In contextul intreruperii activitatilor uzuale,
generate de pandemia cu SARS — CoV - 19, elevii dezavantajati socio-economic au o probabilitate mai
mare sd se deconecteze de scoald. Deconectarea de scoald se afld in stransa legaturd cu abandonul scolar
si rezultate scolare slabe. Inegalitatea de sanse la educatie este una dintre problemele fundamentale cu
care se confrunta sistemul de Invatamant preuniversitar din Romania.

Pana in anul 2020, unitatile scolare din Tnvatdmantul primar si gimnazial au avut in dotare 139,7 mii PC-
uri, iar dintre acestea 113,3 mii (81,1%) erau conectate la internet. Tn mediul rural, 76,2% din PC-urile
aflate In dotarea unitatilor scolare au fost conectate la internet.

Unitatile scolare din invatamantul liceal au avut in dotare 118,3 mii calculatoare, din care 94,8% au avut
conectare la internet si 89,6% au fost utilizate efectiv in procesul de Invatimant. Unitatile scolare din
invatamantul profesional au avut in dotare 2,5 mii calculatoare, din care 2,2 mii (86,2%) utilizate efectiv
in procesul de invatamant. Din totalul calculatoarelor aflate in dotare, 87,3% au fost conectate la internet.

Invatamantul postliceal si de maistri a dispus de un numdr de 4,7 mii calculatoare, din care 85,6% au fost
utilizate efectiv In procesul de Invatamant. Un numar de 4,1 mii calculatoare (86,6%) au fost conectate la
internet. Tn anul universitar 2018-2019 in institutiile de invatamant superior au fost 111,7 mii calculatoare,
95,8% fiind conectate la internet.

Dotarea scolilor pentru invdtarea in format virtual rdméane in continuare una deficitard, fiind necesard
acoperirea Intregii retele de invatdmant cu echipamente si resurse tehnologice digitale.

In ceea ce priveste dotarea laboratoarelor de informatica, in prezent situatia este una deficitara. Asigurarea
dotarilor cu echipamente a laboratoarelor informatice, conform standardelor, din Tnvatimantului
gimnazial si liceal este inca o prioritate la nivel national.

Pentru anumite tehnologii mai scumpe se vor dezvolta hub-uri tehnologice, fixe si/sau mobile, care sa
furnizeze servicii unui numdr mai mare de scoli, cum este de exemplu, conceptul de Smart Lab, care este
unul foarte putin cunoscut la nivelul sistemului de invatamant din Romania. Utilizarea Smart Lab-ului va
contribui la adaptarea metodelor pedagogice scolare si extrascolare la noile tehnologii, acumularea
exponentiala de cunostinte. Pentru a putea face fata provocarilor viitoare ale meseriilor viitorului, elevii
vor beneficia, prin intermediul Smart Lab-urilor, de noi competente si abilitati datoritd utilizarii
tehnologiilor 4.0:

- Asimilarea rapida a informatiilor din diverse domenii, prin vizualizare si practica, pe baza curriculum-
ului scolar actual si a competentelor STEM si SMAC 8-14 ani, respectiv STEM si SMAC 14-18 ani;

- Simuldrile realiste in realitatea virtuala augmentata contribuie la dezvoltarea unor abilitati si deprinderi
practice;
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- Faciliteazd intelegerea si constientizarea materialului didactic scolar si extrascolar;

- Determinad implicarea activa si responsabild a elevilor n cadrul sesiunilor de instruire;

- Faciliteaza dialogul dintre traineri/profesori si elevi prin alfabetizare digitala si tehnologica;
- Dezvolta creativitatea aplicata prin imprimare 3D si softuri de design 3D;

- Antrenarea memoriei, a creativitatii, a transdisciplinaritatii si puterii de concentrare;

- Faciliteazd gandirea critica si analiticd computationald;

- Dezvolta capacitatea de a coopera n echipe, a empatiei si abilitatii de exprimare a emotiilor;

- Ofera o experienta ludicd a invatarii, memorabild pentru elevi si adultii interesati de invatare pe tot
parcursul vietii (upskilling) deopotriva;

- Antreneaza capacitatea de adaptare si flexibilitate la o lume in continud schimbare, in plind dezvoltare
tehnologica exponentiala.

Achizitionarea cCentrelor educationale digitale multifunctionale inteligente Smart Lab va permite
alfabetizarea digitala si tehnologica a elevilor, instruirea cadrelor didactice, acestia avand sansa de a-si
antrena propriile abilitati si competente digitale de baza si avansate necesare pe piata muncii in prezent si
viitor. Activitatile din cadrul Smart Lab vor permite practica noilor tehnologii 4.0 pentru toti elevii si
cadrele didactice ale judetului beneficiar. La activitatile centrelor vor putea participa elevii si cadrele
didactice din judetul beneficiar sau cadrele didactice si elevii din orice altd zonad a tarii, in special profesorii
care au dobandit noi competente digitale in cadrul 18.

Obiective:

O1. Asigurarea infrastructurii si resurselor tehnologice digitale in unitatile de invatamant din sistemul
preuniversitar, cu precadere in scolile din zonele defavorizate.

Digitalizarea educatiei este o necesitate impusd de progresul tehnologic permanent al societatii.
Tehnologia nu este un scop in sine, ci un vehicul prin care cunoasterea de inalta calitate, relevanta si de
impact este transmisa elevilor, care le va fi folositoare in viata in acord cu aspiratiile lor, indiferent daca
acestia sunt prezenti fizic in clasa sau Invatd on-line. Arhitectura tehnologica digitald minimald necesara
unitatilor de nvatamant 1si propune sd asigure educatia digitald echitabild, motivanta, relevanta, incluziva,
sa nu i1 marginalizeze pe copiii din mediile defavorizate sau pe cei cu dizabilitati.

Prin urmare, unul din obiectivele strategieit SMART EDU este asigurarea infrastructurii si a resurselor
tehnologice adaptate pentru toate unitatile de iInvatamant care sa stimuleze motivatia pentru studiu. Elevii
si cadrele didactice trebuie sa aiba acces liber la softuri, aplicatii si programe informatice pe care sa le
poatd utiliza activ in proiectele scolare, in variante standard sau prescurtate, in scop educativ. Creativitatea
si competentele digitale ale elevilor pot fi dezvoltate prin accesul neingradit la tehnologia digitala, prin
intermediul laboratoarelor informatice si prin intermediul echipamentelor TIC care pot fi utilizate in toate
scenariile de functionare ale scolilor, online sau fata in fata, la toate disciplinele.

Etapele investitiei vor consta in lansarea unor scheme de granturi pentru:
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e Asigurarea resurselor tehnologice 1n unitatile de invatamant (echipamente digitale pentru invatarea
in sistem blended learning) care nu au mai beneficiat de dotari echipamente IT prin alte tipuri de
programe (achizitia de echipamente pentru scoli care nu sunt dotate prin programul de granturi
pentru echipamente de tip CLEVER classroom, in total 3600 unitati scolare dotate. Numarul
scolilor a fost calculat astfel: din totalul de 6176 scoli cu personalitate juridica, au fost eliminate
cele 2500 scoli dotate cu clever classroom prin intermediul granturilor de la 14). Vor fi
achizitionate ecrane inteligente interactive in fiecare sald de clasa, laptopuri/tablete pentru fiecare
cadru didactic si elev, cu softuri educationale preinstalate si conexiune la internet asigurate,
echipamente periferice etc.).

e Modernizarea a 5200 laboratoare de informatica in laboratoare educationale digitale inteligente in
unitatile de invatamant preuniversitar (in afara celor IPT). Numarul scolilor care vor beneficia de
echipamente pentru dotarea laboratoarelor de informatica a fost calculat astfel: din totalul de 6176
scolilor cu personalitate juridica au fost eliminate cele 966 scoli IPT (dotate prin 113 si 117 cu
laboratoare informatice).

e Dezvoltarea de 1100 hub-uri tehologice scolare de tip Smart Lab.

Ca urmare, toate cele 6176 scoli cu personalitate juridica vor fi dotate cu echipamente digitale pentru
laboratoarele informatice si pentru derularea in conditii optime a procesului didactic, prin intermediul 14
(clever classroom pentru 2500 scoli), prin 113, 17 (laboratoare informatice pentru scolile din reteaua IPT)
si prin 19 (echipamente tehnologice digitale pentru 3176 scoli care nu vor accesa programul de granturi
de la 14 si 5200 laboratoare informatice pentru unitatile de invatamant, altele decat cele din reteaua IPT).

Implementare:

Investitia 19. se va realiza pe baza noilor reglementari aprobate privind standardele minime si optime
pentru asigurarea calitatii activitatilor educationale derulate in mediul virtual si prin intermediul
tehnologiei virtuale. Se va realiza o analiza la nivel de sistem la nivelul unitatilor de invatamant de stat,
n raport cu standardul de dotare ce va fi realizat in cadrul reformei, analiza care va sta la baza elaborarii
ghidului schemei de granturi pentru digitalizarea scolilor. Implementarea acestei investitii se va realiza
prin crearea unei scheme de finantare pentru dotarea scolilor cu echipamente digitale pentru a sprijini
invatarea in sistem virtual si hibrid. Achizitiile de echipamente tehnologice vor avea loc descentralizat, la
nivelul scolilor sau prin intermediul 1SJ-urilor sau autoritatilor locale.

Pentru a raspunde nevoilor de echipamente si dispozitive electronice, in continuarea programelor demarate
de Ministerul Educatiei in anul 2020, vor fi dotate laboratoarele IT si sali de clasa/elevi in 6176 scoli cu
personalitate juridica pentru a asigura ca la nivelul fiecarei scoli exista cel putin un laborator informatic si
echipamente pentru derularea activitatilor didactice fata in fata sau online. Vor fi prioritizare scolile cu un
numar ridicat de elevi din medii dezavantajate, din mediul rural, acestia urmand a fi primii beneficiari ai
interventiei.

In scopul utilarii scolilor cu noile tehnologii 4.0, software-ul aferent, aplicatii pentru toate materiile
studiate, pentru activitati extra-curriculare, materiale consumabile, instruire pentru cadrele didactice,
mentenantd pentru un an, inclusiv amenajarea spatiului cu mobilier scolar complet integrat si adaptat
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tehnologiilor avansate, cu un design modern, adaptat tinerelor generatii, acces la internet de mare viteza,
adaptabil nevoilor fiecdrei unitati de Tnvatamant beneficiare si profilului educational va fi lansat un apel
competitiv pentru dezvoltarea de laboratoare SMART. Vor fi achizitionate cca 25 smart lab/judet/sector
Smart Lab educational 4.0. performant care presupune urmatoarele tipuri de dotari: 6 imprimante 3D: 5
buc monocrome, 1 buc policolore, 2 scanere 3D: unul fix, unul manual; 1 laser 3D; 2 roboti educationali
multifunctionali — unul umanoid, unul brat industrial educational - si 30 de kituri robotice pentru
incepatori, 30 doodlere/creioane 3D, 30 ochelari de realitate virtuala VR/AR + Mixed reality Class VR
System, 30 laptopuri integrate cu noile tehnologii, o tabla interactiva cu videoproiector.

Complementaritate:

Prin HG nr.370/2020 a fost aprobat Programul national "Scoala de acasd" in vederea achizitionarii de
dispozitive electronice cu conexiune la internet, necesare dotarii unitatilor de invatamant preuniversitar
de stat pentru facilitarea activitatilor didactice la distantd pentru elevii din medii defavorizate,
inmatriculati in unitatile de invatimant preuniversitar de stat. Tn acest sens, prin OMEC nr. 4738/2020 a
fost aprobat necesarul de dispozitive electronice cu conexiune la internet, precum si criteriile de repartizare
a acestor dispozitive achizitionate prin programul national "Scoala de acasa" pentru elevii din
invatamantul primar, gimnazial si secundar, forma de invatdmant de zi si cu frecventa (respectiv clasa
pregatitoare, clasele I-XII, scoala profesionald), inmatriculati, la inceput de an scolar, In unitati de
invatamant preuniversitar de stat. Astfel, in luna decembrie 2020 s-a finalizat livrarea a 250.000 de tablete,
10.000 camere web si 22.000 de laptopuri. Prin HG nr. 756/2020 a fost aprobat Programul national
“Educatia in sigurantd” prin care au fost prevazute alocari financiare din Fondul de rezerva bugetara aflat
la dispozitia Guvernului. Pana la 1 aprilie 2021, prin acest program, au fost achizitionate 39.149 tablete,
4.698 camere web, 3.109 calculatoare (desktop, all-in-one, laptop). Desi in ultimul an, s-au facut eforturi
pentru dotarea scolilor cu echipamente adecvate derularii procesului de invatare in mediul online, exista
inca nevoi neacoperite.

Pentru a solutiona decalajul digital dintre mediul urban si cel rural, Romania a accesat fonduri ale UE in
baza cadrului financiar 2014-2020:

e Programul Operational Competitivitate al Romaniei are alocata o suma de 100 de milioane EUR
din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR).

e Programul Operational de Dezvoltare Rurald 2014-2020 prevedea initial o suma indicativa de 25
de milioane EUR din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) in cadrul
programului LEADER (9), din care mai putin de 2 milioane EUR au fost alocate efectiv masurilor
privind infrastructura de banda larga.

e Proiectul RoNet , care isi propune sa sprijine construirea de retele de distributie (,,backhaul”) in
»zonele albe”, a primit o finantare de 45 de milioane EUR din partea FEDR, asigurand
infrastructura de racordare la banda largd pentru un obiectiv de 696 de localitati. La sfarsitul lunii
decembrie 2019, autoritatile nationale au raportat finalizarea lucrarilor in 606 localitati, lucrarile
fiind Tntr-un stadiu avansat de finalizare in alte 82 de localitati.

e noud schema de subventii pentru construirea de retele de generatie urmatoare (NGN), cu un buget
total contractat de 59 de milioane EUR, ofera sprijin operatorilor privati care vor instala
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infrastructura de distributie (,,backhaul”) si de acces la bucla locala (,,last-mile”) in alte localitati
aflate In zone albe. Proiectul vizeaza sa acopere 160 000 de gospodarii din ,,zonele albe”.

e Wireless Campus - Obiectivul proiectului 1l reprezinta crearea unei platforme nationale integrate
de tip campus care va asigura, cu prioritate in scoli de nivel gimnazial, serviciul de acces fara fir
la retele de date deschise interconectate, inclusiv la Internet. Rezultatele prevazute de
implementarea proiectului sunt: 4500 de scoli vor beneficia de echipamente wireless, 1 platforma
wireless campus instalatd, 54 persoane instruite pentru administrarea si utilizarea infrastructurii.
Aceste demersuri vor continua in perioada urmatoare, n special prin interventii finantate prin
cadrul financiar multianual 2021-2027, precum si prin realizarea unui plan operational impreuna
cu ANCOM, STS si principalii operatorii de servicii de date in vederea extinderii acoperirii cu
conexiune 4G tuturor zonelor rurale, deoarece in prezent doar 85% din suprafata Romaniei are
acoperire 4G.

e Sistemul informatic de management al scolaritatii (SIMS) vizeaza sa realizeze, intr-un mediu
online, managementul scolaritatii pe baza fluxurilor stabilite in proiectul eGOV (inscriere online
la liceu, implementarea cataloagelor electronice si evaluarea online a lucrarilor scrise la examenele
nationale).

Investitia este complementara cu interventiile propuse sa fie finantate prin POCIDIF 2021-2027:

e Reteaua Nationald pentru Educatie Online (RENEO) va dezvolta o platforma unica la nivelul ME,
integrata cu proiectele SIMS si Edulib, prin intermediul unei retele de centre educationale capabile
sa ofere inclusiv servicii de educatie si de consiliere pentru copiii aflati in situatii de risc, respectiv
200 Centre Locale de Educatie Online (cate 4 la nivel de judet si sector la care se adauga 12 pentru
centrele de invatamant special) cu tehnologie hardware si software necesara pentru realizarea de
materiale educationale in regim de Resurse Educationale Deschise (RED), 41 Centre Judetene de
Educatie Online cu tehnologie hardware si software necesara atat pentru realizarea de Resurse
Educationale Deschise dar si pentru asigurarea de suport centrelor locale de educatie online si un
Centru National de Educatie Online cu tehnologie hardware si software, platforma de gestiune de
Resurse Educationale Deschise, care sa coordoneze si sa sprijine la nivel national intregul proces
de generare si validare de RED.

e Sistem de tip Platforma Informatica Centralizata pentru Educatie (SPICE) care va dezvolta solutii
securizate, centralizate si standardizate de resurse IT in sistemul educational din Romania prin
digitalizarea si centralizarea tuturor informatiilor din educatie precum si oferirea unei experiente
imbunatatite in procesul de invatare.

e STEAM: Stiinta, tehnologie si experiment in invatdmantul preuniversitar vizeaza realizarea unei
infrastructuri moderne cu scopul de a sustine dezvoltarea de competente aplicate In stiintd si
tehnologie, bazate pe experimente specifice, pentru elevii de gimnaziu si liceu, laboratoare ce
asigura accesul elevilor la tehnologie, Hub-uri care se vor axa pe utilizarea si dezvoltarea
continutului, laboratoare si infrastructura mobila vor asigura accesul elevilor la tehnologii avansate
si dezvoltarea de competente relevante.
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e Platforma nationald integrata WIRELESS CAMPUS 2 care va dezvolta infrastructura IT, de
comunicatii si de securitate, precum si de programele software necesare gazduirii resurselor de
date si operarii platformei SPICE la nivelul Ministerului Educatiei.

Riscuri si solutii:
Risc - achizitionarea unui excedent de echipamente sau a unora neadecvate procesului didactic.

Solutie - ME si ISJ urile vor monitoriza achizitiile de echipamente, pe baza unor analize de nevoi
standardizate la nivelul tuturor scolilor.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Nu este cazul, toate echipamentele achizitionate sunt destinate scolilor din reteaua nationala de
invatamant, care este finantata de stat si nu constituie activitate economica, aflandu-ne in situatia descris
la pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Prin contractul cadru de
achizitie echipamente, scolile IPT, publice sau private. vor fi obligate sa le utilizeze exclusiv pentru
activitati neeconomice iar in situatia in care ar rezulta un profit, scolile vor fi obligate sa il reinvesteasca
pentru sustinerea activitatilor didactice.

Dat fiind ca, in Romania, Tnvatamantul public este integral finantat si controlat de stat, acesta nu poate fi
considerat o activitate economica si, prin urmare, prezenta masura, in ceea ce priveste aceste entitdti, nu
reprezintd ajutor de stat.

La nivelul furnizorilor de echipamente, pentru a exclude elementele de natura ajutorului de stat, se va
organiza o procedura de licitatie transparenta, deschisa, nediscriminatorie, astfel incat sa fie platit pretul
pietei. In ceea ce priveste investitiile, acestea vor fi achizitionate printr-o procedurd competitiva,
transparentd, nediscriminatorie si neconditionata, nefiind incidente astfel prevederile ajutorului de stat.

Grup tinta: toti elevi si profesorii din Tnvatamantul preuniversitar, unitatile de invatdmant.
Perioada de realizare a investitiei: pand in Q1 2025.

Buget: 478,5 milioane euro

115. Scoala online: Dezvoltarea platformei de evaluare si realizarea de continut (Alocare: 78,59 mil.
Euro)

Provocari adresate:

La fel ca in cazul infrastructurii TIC, dotarea scolilor si accesul elevilor si profesorilor la resurse
educationale (manuale tiparite sau digitale, resurse educationale deschise, aplicatii educationale etc.) a
fost deficitara in ultimii ani. Deja o bund parte a profesorilor din sistemul de invatdmant preuniversitar
dezvolta in permanentd materiale educationale in diverse formate (de la prezentari in format electronic la
seturi de exerecitii, tiparite sau in format digital, de la colaje audio-video la programe de calculator s.a.m.d.)
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pentru a adapta curriculumul propriului stil de predare si profilului claselor la care predau. Calitatea
acestor materiale ce sunt disponibile online nu este validata nici stiintific, nici la nivel de comunitate.

Principalele provocari adresate sunt nevoile de abordare integrata a desfasurarii activitatilor didactice in
regim online sau in situatii speciale prin asigurarea complementaritatii derularii orelor on-line, cu
platforme de invitare, manuale digitale si materiale auxiliare necesare unui proces complet si complex. in
acest context, Ministerul Educatiei a proiectat si dezvoltat un portal de informare care sa sprijine
activitatea didactica, instrument online dedicat tuturor celor interesati de contextul educativ si sanitar in
care se va desfasura activitatea In anul scolar/universitar 2020-2021, ca urmare a evolutiei pandemiei de
COVID-19. Pe acest site pot fi accesate repere metodologice elaborate In vederea consolidarii achizitiilor
din anul scolar 2019 -2020, pentru Invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal, profesional si
tehnic, vocational, precum si pentru invatdmantul special. In anul 2020 a fost lansata platforma Digital pe
educred.ro (digital.educred.ro), un spatiu creat pentru toate cadrele didactice care doresc sa valorifice noile
tehnologii in activitatile de invatare cu elevii, platforma dezvoltata de echipa proiectului ,,Curriculum
Relevant, Educatie Deschisa pentru toti” - CRED, cu sprijinul expertilor Centrului National de Politici si
Evaluare in Educatie (CNPEE). In acest spatiu virtual - digital.educred.ro - sunt centralizate mai multe
tipuri de resurse digitale si informatii utile, in activitatile educationale desfasurate. Toate resursele
colectate pe platforma sunt gratuite. Cadrele didactice au avut posibilitatea de a accesa resurse de Invatare
necesare pentru sustinerea activitatilor la distanta cu elevii, instrumente digitale cu ajutorul carora pot fi
dezvoltate astfel de resurse, platforme de invatare colaborativa, adaptatd contextului clasei de elevi (si
resurselor de la nivel de scoald), dar si instrumente utile de comunicare si colaborare la distanta, precum
si comunitdti de invatare in care pot fi impartasite experiente si resurse cu alti colegi de disciplina.
Platforma pusa la dispozitie de Ministerul Educatiei contine, de asemenea, o sectiune de Resurse
Educationale Deschise — RED, centralizate in sectiunea ,,Resurse ISE” a site-ului. Totusi resursele
educationale virtuale sunt insuficiente si nevalidate stiintific si nu sunt adaptate tuturor situatiilor de
invatare. Prin activitatea expertilor din cadrul CRED, s-au validat unele resurse de pe site-urile
inspectoratelor. Mai putin de 10% dintre ele indeplinesc criterii de calitate minimale sau pot fi numite
resurse deschise.

Obiective:

O1. Dezvoltarea unui ecosistem digital care sa permita extinderea dobandirii competentelor digitale la
nivelul invatamantului preuniversitar gimnazial.

O2. Crearea cadrului de utilizare a mediului online pentru evaludrile nationale, prin dezvoltarea unui
sistem de evaluare si testare securizat la distanta

Implementare:

Investitia 115 reprezintd operationalizarea Cadrului de referintd national privind competentele digitale
pentru Inviatimantul Preuniversitar (CRCDIP), pe baza prevederilor Documentului cadru pentru
Tmbunatatirea competentelor digitale ale elevilor din invatdmantul primar, gimnazial, cu accent pe cele 21
de competente ale DigComp.
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Asigurarea dotdrilor in Tnvatamantului gimnazial cu laboratoare pentru stiinte si tehnologii si formarea
cadrelor didactice din sistemul de invatamant pentru pedagogia interdisciplinara si transdisciplinara
experimentala, a realizarii si documentdrii Tnvatarii autentice, vizibile, integrate si integrative este
completata de investitiile Tn dezvoltarea diferitelor tipuri de RED pentru nivelul gimnazial prin: integrarea
competentelor digitale, a competentelor STEM, in complementaritate cu celelalte competente-cheie
pentru economia verde si a celor pentru viata de zi cu zi (life skills) prin module/ optionale care sa
stimuleze creativitatea si inovarea, precum si gandirea computationald, incepand din invatamantul primar
(de exemplu robotica, print 3D, RPA, IoT); stimularea creativitdtii si inovarii prin sarcini de lucru care
apeleaza la tehnologii digitale, la mijloace multimedia; activarea pedagogiilor inovative, cu accent asupra
invatarii prin descoperire, invatare experientiala, in sprijinul invatarii cu sens, autentice si vizibile;
stimularea experientelor de invatare etc.

Etapele investitiei vor urmari:

1. extinderea platformei manualelor digitale (manuale.edu.ro), prin adaugarea unor auxiliare scolare
in format RED, pentru invatamantul preuniversitar, pentru clasele pregatitoare-Vllla, pentru toate
disciplinele;

2. crearea de resurse educationale deschise accesibile pentru patru niveluri de invatare: nivel
remedial, nivel accesibil (mediu), nivel avansat, nivel performanta (manuale digitale, materiale
didactice digitale, lectii digitale/interactive/video, cursuri inovative optionale, aplicatii multitouch,
jocuri educationale multiplayer etc.). Validarea acestora se poate face si practic (peer-evaluation)
la nivel de expert, de platforma (de tipul like/dislike cu argumente) etc.

3. dezvoltarea unor resurse educationale deschise incluzive pentru gimnaziu, prin elaborarea si
implementarea de programe accesibile de alfabetizare digitala pentru elevii cu dizabilitati, sportivi,
elevi spitalizati, etc, pentru adaptarea curriculumului cerintelor educationale speciale. Aceste
resurse vor fi utilizate de elevii care din diverse motive au perioade lungi cand nu ajung la scoala;

Alaturi de dezvoltarea de diferite tipuri de RED pentru nivelul primar si gimnazial, prin aceasta investitie
este prevazutd si dezvoltarea unei platforme de evaluare a competentelor elevilor securizata, a caror
specificatii tehnice vor fi elaborate pe baza celor mai bune practici europene si a unei analize de nevoi
realizata la nivel national. Dezvoltarea platformei a plecat de la premisa unui numar mediu de itemi pe
clasa indiferent de materie, produs stiintific (unde trebuie competente de psthometrie) si produs software
— care e creat dupa specificatiile elaborate dupa analiza stiintifica a nevoilor si schema stiintifica elaborata
a produsului realizata de experti in acest domeniu (testare curriculum, competente etc). In zona de produs
software s-a inclus, in afara de platforma in sine, o aplicatie mobile client (pentru elevi si pentru cadre
didactice) pentru tableta/telefon, precum si dezvoltarea unui produs propriu de proctoring (online
supervision) care blocheaza fereastra de browser si alte aplicatii pe durata testarii, permite supravegherea
pe camera, salveaza screenshot-uri periodice din camera, atentioneaza elevul daca e in afara ariei camerei,
detecteaza actiuni suspecte in apropiere (sunet si alte persoane) etc.

Etapele ulterioare ale operationalizarii platformei de evaluare elevi sunt:
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- Cloud rental space (este de dorit ca platforma sa existe Tn cloud si nu pe servere dedicate avand in vedere
scalabilitatea facila a acesteia)

- Verificare si improspatare banca itemi.
- Asigurarea mentenantei.

Platforma de evaluare va fi disponibild tuturor elevilor si cadrelor didactice din sistemul de educatie
preuniversitar, mai putin IPT, si va fi utilizata pentru toate tipurile de evaluari interne — initiale, de progres
si sumative si externe — de tipul evaludrilor nationale sau prin sampling.

Resursele Educationale Deschise provoacd o schimbare majora in educatie. Cu ajutorul acestui tip de
resurse se trece la un sistem de invatare deschis. Utilizarea judicioasa a RED, in combinatie cu metodologii
pedagogice adecvate, cu obiecte de invatare bine concepute si cu activitati diverse de invatare, poate oferi
o gama mai largd de optiuni pedagogice inovatoare. Pentru dezvoltarea celor 3 tipuri de RED mentionate
mai sus va fi lansat un apel de proiecte in sistem competitiv, pentru dezvoltarea continutului pedagogic
digital pentru diferite niveluri, adaptate diferitelor tipuri de utilizatori, in acord cu Cadrul european al
competentei digitale pentru cetateni (DigComp), precum si pentru elaborarea si asigurarea functionalitatii
si mentenantei platformei de evaluare a elevilor. Astfel, prin aceasta investitie se are in vedere extinderea
platformei manuale.edu.ro, prin adiugarea de auxiliare didactice si un manual al profesorului in
care sa dezvolte activititi didactice adaptate pe niveluri, plecind de 1a manualul propriu zis, pentru
toate disciplinele, pentru toate clasele de gimnaziu, precum si crearea de continut educational
digital, ca resurse accesibile pentru niveluri de aprofundare diferentiata a cunoasterii, inclusiv
crearea de cursuri inovative optionale. Aceste resurse educationale deschise vor fi dezvoltate in cadrul
unui apel de proiecte competitiv, de catre furnizori cu experienta in dezvoltarea de materiale didactice
digitale si verificate calitativ de o comisie de specialitate de la ME.

Se vor elabora diferite tipuri de RED, materiale pentru invatare diferentiati, pentru elevii cu CES,
astfel incat sa existe o oferta variata materiale in format digital, care sa fie apoi adaptata de
profesori diferitelor categorii de elevi. Se va elabora un caiet de sarcini cu specificatii clare si se va
constitui la nivelul ME o echipa multidisciplinard de analiza a calitatii RED care vor fi elaborate de
furnizori specializati, inca din etapa de elaborare a caietelor de sarcini, pentru ca acestea sa fie adaptate
nevoilor unor categorii de elevi, sa indeplineasca standardele de calitate si sd fie complementare celor
dezvoltate prin POEO si POCIDIF, POC etc.

Investitia este corelatd cu masurile asociate 18, deoarece programul de formare pentru imbunatatirea
nivelului de pregatire si a calitatii predarii sa se realizeze in concordanta cu noile tehnologii, pe care sa le
integreze in procesul educational, de la predare si pana la evaluare. Prin intermediul programului de
formare finantat in cadrul 18, cadrele didactice vor invata sa adapteze diferitele tipuri de RED, nivelului
clasei (nivel remedial, mediu, performanta), indiferent de forma de derulare a procesului didactic, online
sau fata in fata.

Complementaritate:
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Masurile propuse sunt complementare cu cele din proiectul POCU, CRED, in care vor fi dezvoltate 7200
RED, precum si cu proiectul EDULIB, Platforma digitala cu resurse educationale deschise - Biblioteca
virtuala, care are ca obiectiv crearea unei platforme digitale cu resurse educationale deschise, In special
pentru licee, facilitand accesul liber la manuale in format electronic si la alte resurse educationale
electronice.

Investitia este complementara cu POEO, Prioritatea 4.iv.1.Dezvoltarea de resurse educationale deschise
(RED) si alte resurse moderne de invatare pentru elevi, studenti, profesori si echipele manageriale, cu
ajutorul noilor tehnologii, inclusiv pentru elevii/studentii din grupuri vulnerabile (elevi/studenti cu
dizabilitati/ CES, elevi/studenti care provin din medii dezavantajate socio-economic, elevi/studenti romi
etc.). Spre deosebire de aceste RED, prin PNRR se vor dezvolta auxiliare scolare pentru gimnaziu,
materiale didactice pentru diferite niveluri de invatare si RED pentru educatie incluziva, adaptate pentru
o serie de dizabilitati care vor fi excluse de la finantarea din POEO, care va fi focalizata in special pe
resursele digitale deschise pentru nivelul liceal. De asemenea, si prin POCIDIF vor fi finantate o serie de
centre educationale online care vor contine resurse educationale deschise, dedicate altor tipuri de
beneficiari decat cele dezvoltate prin PNRR.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Nu este cazul, nu sunt vizate activitati economice, resursele educationale deschise vor fi puse la dispozitia
elevilor gratuit. Nu sunt implicate elemente de ajutor de stat nici la nivelul furnizorilor de servicii avand
in vedere ca resursele educationale deschise vor fi dezvoltate in cadrul unui apel de proiecte competitiv.

Grup tinta: toti elevii din invatimantul preuniversitar pot fi beneficiarii platformei de evaluare si a
resurselor educationale deschise dezvoltate.

Perioada de realizare a investitiei:pana in Q1 2025.

Buget: 78,59 milioane euro

116. Digitalizarea universititilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale viitorului
(Alocare: 244 mil. Euro)

Provocari adresate:

Evolutia sistemului de invatdmant superior din Romania se va alinia provocdrilor cu care se va confrunta
sistemul universitar european in urmatorul interval, aliniindu-se dupa urmatoarele repere previzionate:
nevoie de transparentd mai accentuatd si de eficacitate mai mare, in sensul in care contributia
invatamantului superior la dezvoltare si crestere inteligentd, sustenabild si incluziva trebuie sa devind
efectiva si raportatd ritmic la indicatori vizibili si cuantificabili; provocare constantd de a contribui
semnificativ, vizibil si transparent la agenda de crestere economicd a Romaniei si la sporirea angajabilitatii
si a productivitatii economice; un radspuns mai pragmatic si eficient la noile evolutii si implicatii cheie ale
calificarilor, competentelor si ale abilitatilor la nivel european/national si care sa exploateze valoarea
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adaugata a mobilitatilor academice; noua provocare a cercetarii si inovarii, in sensul in care institutiile de
invatamant superior trebuie sd devina pilonii proceselor de inovare nationald si europeand, ca centre
deschise si responsabile de cercetare, inovare si dezvoltare; nevoia de promovare a unei noi culturi a
guvernantei academice, responsabile si performante si de un nou model de profesionalizare a managerului
universitar; provocarea globala si regionald, internationalizarea invatamantului superior din Romania, care
va deveni cheia rezolvarii problemei expansiunii cererii 9 de educatie superioara de calitate, atat pentru
studenti cat si pentru cadrele didactice; nevoie de articulare strategica asumata si publica pe termen mediu
si pe termen lung, cu politici fundamentate pe evidente, care sd raspundd unor nevoi prioritare ale
sistemului de Tnvatamant superior.

Universitatile se confrunta in prezent cu nevoia de schimbare a pedagogiei, care si valorizeze
implicarea mai activa si autonoma a studentilor in propria formare, utilizarea tehnologiei si a
resurselor de tip open access, astfel incat sa dezvolte o relatie noua cu societatea, dincolo de rolul lor
traditional in generarea, diseminarea si transferul de cunoastere, accentuand si legatura bidirectionala cu
societatea, in logica open science. Este semnalatd in acest sens nevoia de investitii in echipamente pentru
facilitarea invatarii si inovarii. Sunt necesare masuri specifice pentru a sprijini digitalizarea tuturor
serviciilor la nivel national si pentru a spori gradul de constientizare cu privire la relevanta si beneficiile
adoptarii tehnologiilor digitale, prin implicarea universitatilor care sa ofere mai multe cai flexibile de
invatare si cresterea abordarilor transdisciplinare. In acest sens, dotarea universititilor cu centre digitale
pentru crearea unor campusuri de invatare hibridda si aliante tehnologice vizeazd deschiderea
universitatilor catre societate, prin oferirea de programe de studiu relevante si flexibile.

Noile tehnologii, numite si tehnologii emergente, pot fi un rezultat al cercetarii din universitati sau
institute specializate, precum si al inovarii prin start-ups, in perioada de crestere a acestora sau chiar n
companii cu o mai indelungata experientd. Transferul tehnologic implica, in general, competente care nu
se regdsesc intre cele care sunt detinute de cei activi sau in curriculum, respectiv programe de studiu.
Realizarea unei analize care porneste, de exemplu, de la specializarile inteligente si se finalizeaza cu
portofoliul competentelor necesare a fi mobilizate pentru implementari comprehensive, realizata pe
intreaga verticala definita de complexitatea competentelor, ar permite definirea unor calificari/specializari
ce pot fi asociate nivelurilor de calificare. Acestea pot fi ulterior atribuite nivelurilor de invatamant care
le pot forma prin organizarea programelor de studiu universitare.

Consiliul National al Rectorilor (CNR) reuneste rectorii institutiilor de invatdmant superior pentru a aduce
valorile universitatilor in dezbatere publicd, reprezinta un vector pentru propuneri, dezvoltare regionala,
negocieri cu autoritatile publice, cu diferite retele de invatamant superior, cu parteneri economici si sociali,
cu institutii nationale si internationale, reactionand si generand evolutiile din Tnvatdmantul superior prin
transformare si inovare. De aceea, rolul de reprezentare a universitdtilor romanesti trebuie sustinut printr-
un amplu proces de digitalizare care sa-i permita sa detind informatiile si sa transmita mesaje in timp real
la nivel national si international.

Ca organism de reprezentare nationald a sistemului de Tnvatamant superior, CNR este principalul partener

al autoritdtilor guvernamentale in vederea asigurarii coerentei implementdrii reformei in domeniul
invatamantului superior. Odata cu schimbarea paradigmei dezvoltarii (cu accent pe aspectele ecologice si
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echitate), invatamantul tertiar, aflat in centrul agendei de dezvoltare bazate pe inovare, devine vital pentru
maximizarea potentialului capitalului uman. CNR, ca factor de suport si informare pentru decizia politica,
are rolul de a colabora cu cadre didactice, cercetdtori si reprezentanti ai mediului economic pentru a
sprijini strategic investitiile in constructia de capacitati, in crearea de oportunitdti, in aplicarea
cunostintelor de la nivel global, cu scopul angajarii economiei cunoasterii la toate nivelurile. Intr-un
context de schimbari profunde in sectorul invatamantului superior, CNR are, de asemenea, rolul de a
sprijini si de a promova universitdtile si valorile acestora, atat in tara, cat si in straindtate, de a crea un
parteneriat puternic cu mediul economic. CNR sprijina dezvoltarea unui ecosistem de Invatdmant tertiar
echitabil, favorabil incluziunii, dar si dinamic si inovator, relevant pentru piata muncii.

Obiective:

Ol. Redefinirea guvernantei universitare de tip Open Source, inclusiv a guvernantei functionale multi-
nivel.

O2. Sprijinirea dotarii institutiilor de invatamant superior cu dispozitive si platforme digitale de e-learning
si administrative, pentru a raspunde provocarilor generate de pandemia COVID-19, pentru crearea noilor
competente ale viitorului, prin mecanisme de inovare permanenta a programelor de studiu.

Implementare:
Se finanteaza doua tipuri de interventii:

a) Apel necompetitiv, cu o alocare financiara totala de 10 milioane euro, beneficiar Ministerul Educatiei,
de digitalizare a Consiliului National al Rectorilor, centrat pe sprijinirea universitatilor pentru
dezvoltarea strategiilor si politicilor de tip Open Science si eficientizarea reprezentarii tuturor
universitatilor la nivel national.

Digitalizarea CNR se va realiza prin:

I. Infrastructurd nationala tip retea prin centre multimedia. Va fi realizatd o platforma integrata la nivel
national, de noutati universitare (stiri si evenimente) - prin central (HUB) si platforma digitala (Hardware,
Software, Servicii de tip Cloud - stocare si acces). Platforma integratd de noutati universitare va
interconecta centre multimedia de la nivel regional (2 in Bucuresti + 1 in Bragsov + 2 in Iasi + 2 in Cluj +
2 in Timigsoara + 1 in Craiova + 1 in Constanta) — cu un total de 11 centre la nivel national. Centrele
multimedia vor avea rolul de a sprijini dezvoltarea si promovarea regionala a universitatilor, astfel incat
sd devind poli regionali, cu rol activ in dezvoltarea economica, formarea competentelor cerute de piata
muncii, asigurarea unei punti de legatura cu mediul economic si autoritatile locale. Stirile si evenimentele
promovate vor viza atat mediul academic, cat si parteneriatele locale ce pot sustine dezvoltarea economica
zonald folosind principiile Open Science, Open Source - care se bazeaza pe principiile deschiderii si
transparentei in intregul ciclu de cercetare - inovare, incurajand partajarea si colaborarea. Practicile online,
deschise si transparente, vor accelera si consolida valorile academice de bazd, cum ar fi integritatea
cercetarii, cooperarea si schimbul de cunostinte. Open Science va fi cheia cresterii increderii publicului in
stiintd, respectiv in universitdti, va reprezenta mijlocul de a stimula interesul si de a stimula participarea
publicului la activitatile mediului universitar. Se vor asigura flexibilitatea, materiale de inalta calitate,



Page90

accesul la expertiza academica, indrumare si feedback, consiliere, conferinte online, retele de studii si
forumuri.

Il. Aplicarea/dezvoltarea/implementarea de tehnologii digitale in spatiului universitar prin utilizarea
Bunelor practici - Smart Academic Life si a Aplicatiilor Digitale Smart Governance, Smart People, Smart
Influence care vor contribui la cresterea capacitatii CNR de a reprezenta universitatile romanesti la nivel
national si international. Acestea vor fi interconectate cu infrastructura de la punctul I, astfel incat sa se
poatd realiza “influentarea” pozitivd a comunititii locale, dezvoltarea relatiei cu mediul de afaceri,
dezvoltarea cooperdrii guvernamentale, acoperirea domeniilor prioritare si a meseriilor emergente la nivel
national. Se va pune accent pe relatia dintre guvernarea inteligentd si sustenabilitate, participarea la
guvernarea electronicd, va fi asigurata sustenabilitatea guvernarii electronice, vor fi utilizate guvernanta
e-colaborare, sustenabilitatea e-participarii la co-creatie si e-guvernare colaborativa - pentru sustinerea
universitdtilor romanesti. Rezultatele asteptate ale guvernantei inteligente sunt dezvoltarea durabila, care
integreaza valorile academice universitare, sociale, economice si de mediu. Aplicatia Digitald Smart
People va fi utilizata pentru formarea online a resursei umane pentru urmatoarele competente pentru care
existd o mare solicitare: competente digitale avansate, comunicare, etica, antreprenoriat, multitasking -
policalificare.

Pentru Bune practici - Smart Universities vor fi utilizate aplicatiile Smart Campus, Smart Education,
Smart Research. Peisajul Invatdmantului superior se afla la rascrucea unor schimbari digitale uimitoare.
Invatamantul superior are acum un corp de studenti care sunt nativi digitali, asteptind o experienta care
sa le imbunatateasca rezultatele. Universitatile ar trebui sa favorizeze rezultatele pozitive, sa se bazeze pe
practici inovatoare care valorifica tehnologiile emergente. Schimbarile generate de digitalizarea
accentuatd necesita institutii conectate digital. Un ”campus inteligent” foloseste o infrastructura de retea
avansata si dispozitive conectate la internet pentru a oferi experiente de sustinere si de angajare, permite
universitatilor sa ia decizii bazate pe informatii de actualitate pentru a imbunatati securitatea si a maximiza
resursele. Similar cu orasele inteligente, un campus inteligent foloseste tehnologii inteligente pentru a crea
noi experiente si servicii. Aceste tehnologii inteligente pot imbunatati diferite aspecte ale vietii studentilor
si a facultdtilor in campus, cum ar fi: imbundtatirea procesului financiar, imbunatatirea serviciilor pentru
studenti, reducerea timpilor de asteptare, atenuarea greselilor de conformitate, reducerea erorilor umane,
automatizarea fluxurilor de lucru, conservarea energiei si a resurselor.

Universitatile au rdmas in urma in implementarea sustenabilitatii ca parte a strategiei lor si in dezvoltarea
unor indicatori de performanta pentru a putea urmari progresul lor. Daca ne uitam la operatiuni (procesele
de zi cu zi si activitdti) ale institutiilor de invatamant superior, vedem doar progrese minore. Pentru aceasta
este necesard dezvoltarea unui cadru pentru campusul inteligent de maine. CNR va propune conceptul
unui campus inteligent care integreaza noi modele de invatare, partajare inteligentd a resurselor si a
utilizarii cladirilor si a transportului (in raport cu diferite forme de educatie si eficientd energetica).
Flipping - the - classroom, blended learning, e-learning si prelegeri web fac parte din noile modele de
invitare care ar trebui sa permitd mai mult timp si plaseazi o forma independenti de educatie. In ceea ce
priveste partajarea inteligentd a resurselor, cele mai bune practici privesc partajarea capacitatii de stocare
IT intre universitati, punerea la dispozitie liberd a resurselor educationale, partajarea de informatii.
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Conceptul de Smart Campus va fi folosit pentru ecologizarea invatamantului superior prin intermediul IT.
Un campus inteligent poate fi exprimat in patru teme: invatare, partajare, cladiri si transport, unde toate
aceste teme pot fi atdt materiale cat si imateriale. Mai mult, prezenta omniprezentd a IT a accelerat tranzitia
de la material la imaterial si a contribuit la un campus mai verde pentru invatare inteligenta, partajare
inteligenta, cladiri inteligente si transport inteligent. Smart Campus digital va fi o solutie informatizata
utilizata pentru a sprijini universitatile sa dezvolte strategii integrate de durabilitate pentru campusul lor.
Va furniza un ghid pentru universitati pentru a propune masuri care pot fi luate pentru a realiza digital un
Smart Campus. Analizele realizate pana in prezent fac dovada ca initiativele universitatilor nu au o viziune
si o strategie de ansamblu. Cadrul propus cu ajutorul aplicatiilor informatice poate ajuta la alinierea
initiativelor si proiectelor existente, precum si la dezvoltarea unei cai generale clare catre Smart Campus
digital In universitdti. CNR va informa, promova si sustine universitatile In realizarea <campusurilor
inteligente>. Va fi realizat un Centru Smart, de sustinere informatizatd prin informare, promovare si
realizarea unor planuri de management pentru asigurarea tranzitiei verzi si energetice In constructia si
reabilitarea cladirilor apartinand universitatilor; vor fi popularizate masuri de energie regenerabila.
Sistemul informatic din Centrul Smart va fi interconectat cu Bune practici - Smart Universities si
Aplicatiile Digitale Smart Campus pentru energie, calitatea aerului, utilizarea apei, trafic, mediu
inconjurator, etc. Pe masura ce penetrarea energiei regenerabile creste, tehnologiile de generatie mai mica
continud sa reduca costurile si tehnologiile de stocare mai mici se maturizeaza, existd o oportunitate pentru
a profita de beneficiile sociale si de mediu pe care le poate oferi un model de energie distribuita,
indeplinind in acelasi timp obiectivele lor privind schimbarile climatice si devenind mai rezistent. Centrul
digital Smart va ajuta universitatile sa atingd acest obiectiv, lucrand cu ei, atat pentru a dezvolta prin
intermediul aplicatiilor informatice cadre si planuri viitoare, cat si pentru a oferi solutii tehnologice
inovatoare. Pe langa imbunatatirea performantei, fiabilitatii si controlabilitatii, informarea si promovarea
unei treceri la o retea mai inteligenta va determina reducerea emisiilor, permitdnd o integrare mai mare a
surselor regenerabile de energie si o utilizare mai eficienta a energiei, alinierea la ultimele progrese
europene in domeniu. Transformarea universitatilor va necesita o abordare progresivd, luand in
considerare mediul construit si structurile societale care existi deja. In timp ce planificarea pe termen lung
este cruciald, aceasta trebuie sa includa identificarea si stabilirea prioritatilor a etapelor care trebuie luate
de acum in viitor pand la succesul realizat. Realizarea unui centru inteligent necesitd o colaborare
semnificativa Intre toate partile interesate, un sistem informatic inteligent si o buna informare si colaborare
intre universitdti prin CNR. Utilizatorii finali ai serviciilor trebuie s participe si sa colaboreze la definirea
conceptelor pentru un rezultat de succes. Noua tehnologie inovatoare va trebui s fie open source pentru
o conectivitate usoara la alte sisteme, si robusta. Desi abordarea fiecarei universititi va fi usor diferita,
colaborarea nationald si globald este vitald pentru dezvoltarea standardelor si a celor mai bune practici, iar
CNR va avea rol de informare si coordonare prin intermediul sistemului informatic de simulare a unor
strategii eficiente. Aplicatiile Digitale Smart Education si Smart Research vor utiliza Learning
Management System (LMS) pentru invatare, predare, evaluare — e-learning, mixed learning, mobile
learning prin care va avea loc dezvoltarea materialelor de curs, livrarea si partajarea de continut,
comunicarea dintre cursanti, lectori si lumea exterioard, crearea si livrarea de prezentari si prelegeri -
aplicatii prin care CNR va sprijini toate universitdtile din Roméania in situatii ca cea din pandemia COVID
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19, in special universitatile care au semnalat incapacitatea de face fata unei treceri a cursurilor in format
exclusiv online. Aceste aplicatii vor deservi, de asemenea, si colaborarile cu universitati europene prin
schimb de lectori, teme de cercetare, inovare. Aplicatiile Digitale Smart Research pentru Tehnologii
creative vor permite accesul la Retele internationale — networking; Open access; Realitate virtuald;
Biblioteca digitala cu acces la resurse internationale (ex. ANELIS, biblioteci digitale Elsevier, etc.);

I11. Platforma digitala interactiva unica pentru conceperea, dezvoltarea, integrarea, achizitia si gestionarea
bazelor de date la nivel national. Platforma va include sisteme de gestionare a informatiilor prin
Management Information System (MIS) si de planificarea resurselor prin Enterprise Resource Planning.

Aceste baze de date cuprind: resurse educationale si de cercetare ale universitatilor romanesti, studenti,
absolventi, acorduri institutionale ale universitatilor romanesti cu universitati din strainatate, colaborari
ale universitatilor romanesti in cadrul aliantelor / retelelor de universitati, contributiile universitatilor
romanesti la capacitatea de inovare europeana, colaborari cu mediul socio-economic la nivel regional,
national si international, sisteme interconectate care sa permitd accesul, stocarea, partajarea, reutilizarea
datelor stiintifice si integrarea acestora cu sistemele europene (eX. European Open Science Cloud —
EOSC). Vor fi organizate sesiuni de lucru dedicate pentru: formarea competentelor de baza/avansate
digitale, activitdti care sa sprijine colaborarea interinstitutionala si sa promoveze structuri de tip retea sau
centru, centre si politici de asociere regionald dintre universitdti, cresterea capacitdtii de integrare a
feedback-ului primit din partea partenerilor din mediul socio-economic si dezvoltarea capacitatii de
prognoza In raport cu nevoile acestora. Sunt vizate actiuni dedicate activitatilor din centrele multimedia,
precum si pentru operarea, gestionarea si utilizarea informatiilor din cele 7 baze de date (enumerate mai
sus), crearea de parteneriate, internationalizare, promovare prin intermediul tehnologiilor digitale.

CNR va putea sprijini, prin sistemul informatic dezvoltat, incheierea de acorduri institutionale intre
universitdtile romanesti si universitati din strdinatate, va centraliza si disemina informatii privind prezenta
studentilor strdini In universitatile din Romania, oportunitatile de a studia in Romaénia, dar si participarea
studentilor romani la studii in universitdti europene, colaborari ale universitatilor romanesti in cadrul
aliantelor / retelelor de universitdti europene, contributiile universitatilor romanesti la capacitatea de
inovare europeand, colaborari cu mediul socio-economic la nivel regional, national si international,
activitati care sa sprijine colaborarea interinstitutionald si sd promoveze structuri de tip retea sau centru.

Prin digitalizare, CNR va putea reprezenta o reald punte de legatura intre mediul economic, nevoile pietei
muncii si universitdti, punand laolaltd informatii, nevoi, resurse. Va urmari cresterea vizibilitatii
internationale prin promovarea si integrarea in spatiul international al invatdmantului superior romanesc.
Acest demers se va realiza prin organizarea / participarea la actiuni internationale, prin utilizarea unei
platforme web dedicate spatiului universitar romanesc, interactiva la nivel international, care va prezenta
parteneriatele internationale ale universitatilor (tari si institutii), ofertele de burse ale universitatilor.

Prin digitalizare, CNR va putea deveni un organism suport pentru actiunile comune de imbunatatire a
calitdtii managementului, va putea participa mai activ la constructia Spatiului European al Educatiei si la
cooperarea internationald in diferite domenii, oferind o activitate integratoare in serviciul universitatilor,
realizat dupd modele existente in numeroase state din Uniunea Europeana.
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Investitia reprezintd 100% componenta de digitalizare.

b) Apel competitiv de proiecte, cu o alocare financiara totala de 234 milioane euro, dedicat universitatilor
de stat §i private, pentru a creste competitivitatea internationald a concentrarilor academice si pentru a
dezvolta programe academice comune in domenii cu relevanta socio-economica (smart specialisation)
prin diferite tipuri de investitii in infrastructura digitala universitara si prin formarea de competente
digitale avansate. Prin acest apel universitatile vor putea aplica pentru finantare in vederea achizitionarii
simultane, in limita bugetului max. de 3,9 mil euro/universitate, a unor echipamente pentru dezvoltarea
de centre de studiu academic digital, pentru asigurarea echipamentelor necesare pentru dotarea
laboratoarelor didactice si a infrastructurii de specialitate, astfel incat studentii sa dobandeasca nu doar
competente digitale, ci si modalitatea de aplicare a acestora in domeniul de studiu.

Tipurile de investitii care vor fi eligibile in cadrul schemei de finantare pentru digitalizarea universitatilor
si modernizarea laboratoarelor sunt infrastructurd informationald/comunicationald puternica, computing
centers; noduri/centre/hub-uri de inovare si de lansare/gazduire a unor startup-uri, urmand sa fie detaliate
si completate extensiv in ghidul apelului. In cadrul apelului, universitatile pot aplica, in limita a 10% din
bugetul maxim stabilit, si pentru dezvoltarea unor programe de formare pentru: dezvoltarea competentelor
profesionale si digitale ale studentilor de la licentd, master si doctorat, prin participarea in programe de
formare, in corelare cu viitorul Cadru european al competentelor digitale, care urmeaza a fi actualizat prin
includerea competentelor in domeniul inteligentei artificiale si a datelor; dezvoltarea competentelor
digitale si de cercetare ale personalului didactic si de cercetare, prin participarea in proiecte de cercetare
si practica, in corelare cu Cadrul european pentru competenta digitala a cadrelor didactice; dezvoltarea
modulelor /unitatilor de invatare care conduc la formarea prioritara a competentelor emergente organizate
si certificate in format microcertificare; dezvoltarea competentelor digitale avansate ale specialistilor din
zona IT pentru tehnologii emergente — Quantum Computing, Al, Blockchain, 10T, etc. - cu efectul cresterii
valorii adaugate a serviciilor si produselor dezvoltate de catre companiile din domeniul IT&C roméanesti
si pentru a rimane o economie competitiva la nivel mondial; derularea de programe de training pentru
upskilling prin intermediul Digital Innovation Hubs etc.

Universitatile publice de stat si private vor putea aplica pentru finantare in cadrul apelului, in functie de
nevoi institutionale, argumentate in cererea de finantare, in raport cu specificul domeniilor de specializare.

Riscuri si solutii:
Risc - Lipsa de interes a universitatilor pentru aceste tipuri de echipamente sau achizitionarea lor prin
intermediul altor programe

Solutii- Promovarea in cadrul universitatilor a oportunitatilor oferite de finantarea oferita prin PNRR.

Risc - Lansarea unor linii de finantare insuficient adaptate noilor contexte, in conditiile revenirii la
invatarea in format fizic.

Solutie- Adoptarea tehnologiilor digitale in invatamantul superior se va baza pe o strategie holistica, bine
conceputa si integratd care sa ia in considerare tehnologiile ca un factor cheie pentru toate procesele si
activitatile institutionale viitoare.
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Complementaritate:

Tn Romania exista in prezent doar 12 centre de inovare digitald care au fost declarate castigitoare ale
apelului organizat de Autoritatea Romand pentru digitalizare. Universitatile care vor primi finantare in
cadrul apelului nu vor putea sa acceseze surse de finantare prin alte tipuri de programe, de ex POC,
POCIDIF, etc pentru aceleasi tipuri de investitii.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Achizitiile de echipamente vor fi destinate institutiilor de invatamant superior publice si private. In cazul
n care entitatea desfasoara atat activitati neeconomice cat si economice, finantarea publica va intra sub
incidenta normelor privind ajutorul de stat numai in masura in care acopera costurile legate de activitatile
economice 1n cauzd. Prin urmare, se va impune obligatia ca beneficiarul sa organizeze contabilitate
separata a acestor tipuri de activititi, astfel incat finantarea publica sa fie acordata numai pentru activitatile
neeconomice si sa nu existe subventionare incrucisata a activitatilor economice. Prin contractul cadru de
achizitie echipamente, universitatile private vor fi obligate sa le utilizeze exclusiv pentru activitati
neeconomice iar in situatia in care ar rezulta un profit, universitatile vor fi obligate sa il reinvesteasca
pentru sustinerea activitatilor didactice.

La nivelul furnizorilor de echipamente, pentru a exclude elementele de natura ajutorului de stat, va fi
organizatd o procedura de licitatie transparenta, deschisa, nediscriminatorie, astfel incat sa fie platit pretul
pietei.

Grup tinta: studentii, personalul didactic si auxiliar din invatdamantul superior, universitatile publice de
stat si private, in parteneriat cu ONG sau alti parteneri privati.

Perioada de realizare a investitiei: pand in anul Q4 2025.

Buget: 244 milioane euro

Unitaiti de invatamant reziliente

R6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde ecologice de proiectare, constructie
si dotare in sistemul de inviatiméant preuniversitar

Provocari:

Starea, locatia si tipul infrastructurii educationale au impact nu numai asupra accesului la educatie, ci si
asupra calititii acesteia. In acest sens asigurarea bazei materiale minime (cladiri reabilitate/ modernizate,
conditii sanitare necesare pentru functionare, dotarea cu echipamente, material didactic, etc) pentru
desfasurarea actului educational sunt conditii esentiale pentru descurajarea absenteismului si reducerea
fenomenului de pardsire timpurie a scolii, pentru cresterea ratei de absolvire si tranzitie spre niveluri
superioare de educatie. Datele evidentiaza ca putin peste jumadtate (56%) din elevii romani invata in scoli
supraaglomerate. Astfel, infrastructura de educatie din Romania este inadecvata pentru un numar mare de
elevi (peste 1,2 milioane).
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In ceea ce priveste mediul rural, demersul pentru asigurarea infrastructurii educationale de calitate este
necesar cu atat mai mult cu ct a avut loc un proces de rationalizare a retelei scolare, prin inchiderea acelor
unitati care nu aveau un numadr suficient de elevi si preluarea activitdtilor de catre unitdti de invatamant
apropiate, in general aflate in centrele de comund, cu asigurarea transportului elevilor. S-a urmarit, prin
concentrarea resurselor umane si materiale, o eficientizare a cheltuielilor pentru educatie, o sporire a
atractivitdtii pentru elevi si cadre didactice si, nu in ultimul rand, cresterea calitdtii educatiei oferite. Aceste
’scoli de centru” au nevoie de o infrastructurd performanta, in conditiile in care, pe de o parte, 70% din
scolile care necesita reabilitare se afla in mediul rural si, pe de alta parte, copiii care provin din mediul
rural fac parte din grupurile dezavantajate educational, in primul rand din punctul de vedere al calitatii
educatiei oferite.

De asemenea, peste jumatate dintre unitdtile de invatamant secundar din Romania nu sunt dotate cu
laboratoare, situatie care are un impact negativ asupra a peste 845.000 de elevi. Legislatia actuald din
domeniul educatiei nu prevede obligativitatea ca unitatile scolare sa fie dotate cu laboratoare, insa scolile
trebuie sa dispuna de un nivel adecvat de dotéri (echipamente) si resurse care sa sprijine atingerea
obiectivelor programei scolare si ale procesului didactic.

Deciziile privind investitiile in infrastructura educationald din Roméania vor lua In considerare factori
contextuali precum schimbarile demografice, alternativele de transport pentru elevi si nevoile pietei fortei
de munca. Aceste investitii vor fi prioritizate pe baza unui set de criterii holistice, echitabile, bazate pe
date concrete, integrate intr-un cadru strategic unitar. Investitiile in infrastructura de educatie sunt
proiectate si executate In prezent In conformitate cu legislatia in vigoare din domeniul educatiei, al
urbanismului si constructiilor , al securitatii la incendiu si al sanatatii publice, fiind incidente pe de o parte
legi si hotariri de guvern , dintre care unele , respectiv cele care stabilesc procesul de planificare urbana,
proiectare, executare Isi receptie a constructiilor fac parte din procesul de codificare a legislatiei prezentat
n cadrul componentelor privind Valul Renovarii si Fondul verde si digital pentru localitati. De asemenea
proiectarea si executia cladirilor cu functiuni de Tnvatdmant, respectiv crese, gradinite, scoli si licee fac
obiectul unor normative de proiectare specifice si a unor normative cu caracter orizontal, ce privesc
cerintele de calitate in constructii, respectiv:

a) rezistenta mecanica si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiend, sdnatate si mediu inconjurator;

d) siguranta si accesibilitate in exploatare;
e) protectie impotriva zgomotului;

f) economie de energie si izolare termica;
g) utilizare sustenabild a resurselor naturale.

Actualizarea normativelor de proiectare este un proces cu un parcurs reglementat prin acte normative
specifice, ce se deruleaza de catre MDLPA, ca autoritate de stat in domeniul constructiilor. O parte din
reglementdrile tehnice in constructii au fost recent actualizate precum normativul privind proiectarea,
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executia si exploatarea constructiilor pentru crese indicativ NP 022-2021. iar altele urmeaza sa fie
actualizate conform calendarului stabilit de ministerul de resort, nefiind toate relevante pentru cladirile de
invatamant. Pentru realizarea unor scoli care s atingd standardele de calitate si sustenabilitate actuale, va
fi actualizat normativul privind proiectarea, executia si exploatarea constructiilor pentru scoli si licee”,
indicativ NP 010/1997. De asemenea, precizam ci in prezent, sunt in vigoare NORME DE IGIENA pentru
unitdtile pentru ocrotirea, educarea, instruirea, odihna si recreerea copiilor si tinerilor., aprobate prin
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1456/2020. Tot aici sunt reglementari despre dotarile laboratoarelor si
atelierelor (fara a se preciza minimul de dotari).

Se poate constata ca in prezent realizarea de cladiri de invatdmant sau renovarea/modernizarea acestora
este reglementata de legislatia din mai multe domenii respectiv educatie, constructii, sandtate publica si
siguranta la incendiu, actele normative fiind emise 1n diferite perioade si fiind mai mult sau mai putin
corelate.

In contextul tranzitiei catre cladiri verzi si inteligente si al reformei procesului de educatie, este necesara
reformarea cadrului normativ cu privire la proiectarea, executia, dotarea si exploatarea scolilor si liceelor.

Obiective:

Ol. Optimizarea reglementdrilor tehnice care sd sprijine implementarea investitiilor in tranzitia spre
cladiri verzi; Dezvoltarea cadrului de reglementare privind proiectarea, exploatarea $i urmadrirea
comportarii in timp a cladirilor cu consum de energie aproape zero - NZEB la cladirile noi si tranzitia
celor existente catre niveluri de performanta energetica cat mai aproape de cerintele NZEB

Implementare:

In vederea implementarii acestei reforme, Ministerul Educatiei va constitui, impreund cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, precum si cu Ministerul Sdnatatii — Institutul National
de Sanatate Publica si IGSU un grup de lucru care sd sprijine din punct de vedere tehnic elaborarea
normativului de proiectare, constructie scoli si licee.

In acelasi timp, Ministrul Educatiei, va analiza infrastructura scolara si, prin Inspectoratele Scolare
Judetene si sistemul SIIR, va inventaria nivelul dotarilor din unitatile de Tnvatdmant preuniversitar, in
vederea identificarii situatiei actuale si a nevoilor pentru asigurarea unui standard de calitate unitar, pentru
a asigura un proces educational de calitate pentru toti elevii, atat din mediul urban cét si din mediul rural.

Se va elabora 0 metodologie de functionare a scolilor verzi, pentru stabilirea unor repere didactice pentru
a constientiza consecintele schimbarilor climatice, precum si a unui comportament prietenos cu mediul
inconjurator.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Modificarile legislative descrise nu implicd masuri de ajutor de stat. Pentru investitiile aferente acestei
reforme, va rugam sa aveti in vedere analiza incidentei prevederilor de ajutor de stat din cadrul sectiunilor
specifice.
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Grup tinta:
Unitatile de invatamant preuniversitar
Riscuri si solutii:

Risc: intarziere in elaborarea si aprobarea normativului de proiectare actualizat, ceea ce ar genera
intarzierea in proiectarea si executia lucrarilor; persistenta unor necoreldri intre actele normative din
diferitele domenii

Solutie: Constituirea unui grup de lucru tehnic care sa asigure coordonarea actiunilor tuturor institutiilor
implicate

Crearea cadrului legal/aprobare de guvern sau de catre ministerele de resort

Perioada de implementare: pana in Q2 2022

117. Asigurarea infrastructurii universitare (cimine, cantine, spatii de recreere) (Alocare: 260 mil.
Euro)

Provocari adresate:

Multe universitati dispun de spatii insuficiente pentru cazarea studentilor, iar cererea suplimentara pentru
locuri de cazare pentru studenti este justificatd in special in conditiile cresterii numarului de studenti din
mediul rural. Peste 50% dintre studentii Inscrisi in primul an de licenta provin din alte localitati, ceea ce
aratd ci existenta caminelor reprezinti o conditie importanta de infrastructura. In universitatile situate n
marile orase, cei mai multi dintre studenti provin din alte judete. Acesta este, in mod special, cazul
academiilor militare in care majoritatea studentilor (70%) au domiciliul in alte judete. Aceasta indica
faptul cd cererea sau presiunea pentru locurile de cazare in camine studentesti diferd in functie de numarul
de studenti inscrisi in respectiva universitate si de specializarea programelor oferite. Modul de invatare
traditional s-a schimbat, iar studentii cauta spatii modern amenajate, flexibilitate si un mediu de invatare
placut. In plus, Directia de Sanitate Publicd a solicitat universitatilor crearea unor astfel de spatii de
relaxare pentru studenti. De aceea, pentru invatdmantul universitar sunt necesare investitii in infrastructura
pentru cantine si spatii de recreere si lectura, cu respectarea standardelor de siguranta si calitate, pentru a
asigura o dimensiune incluziva accesului studentilor proveniti din categorii defavorizate. Locurile in
caminele nou construite vor fi oferite cu prioritate studentilor care indeplinesc conditiile de obtinere a
burselor sociale.

Obiectiv:

Ol. Optimizarea rezilientei campusurilor universitare, prin asigurarea dimensiunii sociale/incluzive a
invatamantului superior.

In ceea ce priveste infrastructura universitard, se au in vedere cu precadere investitiile care au o
dimensiune incluziva, pentru cresterea numarului de locuri din cantine si cdmine si pentru crearea de spatii
de lectura si petrecerea timpului liber, dedicate studentilor proveniti din medii socio-economice
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defavorizate, cu dizabilitati, unele minoritafi etnice sau din familii monoparentale etc, care vor avea
prioritate Tn obtinerea unui loc in noile campusuri construite.

Implementare:

Astfel, ca urmare a implementarii reformei R6, Ministerul Educatiei, impreuna cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei vor analiza infrastructura universitara si tipurile de interventii
necesare. Se urmareste construirea si extinderea spatiilor cladirilor campusurilor universitare pentru
crearea de noi locuri de masa, cazare si spatii de lectura si recreere, dedicate studentilor proveniti din
medii socio-economice defavorizate, prin acordarea unor granturi competitive dedicate universitatilor de
stat.

Complementaritate:

Interventiile sunt complementare celor avute in vedere a fi finantate in cadrul Programelor Operationale
Regionale 2021-2027.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Construirea de camine, cantine si spatii de recreere nu are drept scop sprijinirea unei activitati economice,
ci imbunatatirea conditiilor pentru studenti. Astfel, se vor distinge doua situatii:

1. Punerea la dispozitie a spatiilor in camine se face la un cost care acopera doar o fractie din costurile de
functionare si intretinere prin urmare aceasta nu reprezinta o activitate economica iar masura nu reprezinta
ajutor de stat

2. Pentru restul de situatii, se va elabora o schema de ajutor de stat in baza Deciziei Comisiei din 20
decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene 1n cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general.

In cazul in care entitatea desfasoara atat activitati neeconomice cat si economice, finantarea publica va
intra sub incidenta normelor privind ajutorul de stat numai in masura In care acopera costurile legate de
activitatile economice in cauza. Prin urmare, se va impune obligatia ca beneficiarul sa organizeze
contabilitate separatd a acestor tipuri de activitati, astfel incat finantarea publica sa fie acordatd numai
pentru activitdtile neeconomice si sd nu existe subventionare Incrucisata a activitatilor economice.

La nivelul prestatorilor de servicii de constructie, pentru a exclude elementele de natura ajutorului de stat,
va fi organizata o procedura de licitatie transparenta, deschisa, nediscriminatorie, astfel incat sa fie platit
pretul pietei.

Grup tinta:
Elevi si studenti din Tnvatdmantul de stat
Perioada de realizare a investitiei: pand in Q3 2025

Buget: 260 milioane euro
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110. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi (Alocare: 425 mil. Euro)
Provocari adresate:

Scolile ecologice sunt scoli sandtoase si performante, care ofera multe avantaje elevilor, profesorilor,
parintilor si comunitatii, fiind construite cu mai multa lumina naturald, cu o ventilatie mai buna si materiale
de constructie ecologice, cum ar fi covoarele si vopsitoriile din materiale naturale, reciclabile . Costurile
de exploatare pentru energie si apa Intr-o scoald ecologica pot fi reduse cu 20% pana la 40%. Prin tipul de
constructii si de dotari existente, scolile ecologice reduc semnificativ emisiile de dioxid de carbon si
consumul de apa cu 32%. Investitia vizeaza constructia de scoli verzi noi si modernizarea unorunitati de
invatamant pentru cresterea performantei energetice a acestora prin:

— Imbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirii, a sarpantelor si invelitorilor; precum si a altor
elemente de anvelopa care inchid spatiul climatizat al cladirii;

— introducerea, reabilitarea i modernizarea, dupa caz, a instalatiilor pentru prepararea, distributia si
utilizarea agentului termic pentru incélzire si a apei calde de consum, a sistemelor de ventilare si
climatizare, a sistemelor de ventilare mecanica cu recuperarea caldurii, inclusiv sisteme de racire pasiva,
precum si achizifionarea si instalarea echipamentelor aferente si racordarea la sistemele de incalzire
centralizata, dupa caz;

— utilizarea surselor regenerabile de energie;

— implementarea sistemelor de management energetic avand ca scop Imbundtatirea eficientei energetice
si monitorizarea consumurilor de energie (de exemplu, achizitionarea, instalarea, intretinerea si
exploatarea sistemelor inteligente pentru gestionarea si monitorizarea oricarui tip de energie pentru
asigurarea conditiilor de confort interior);

— Inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu eficienta
energetica ridicata si duratd mare de viata, tehnologie LED, cu respectarea normelor si reglementarilor
tehnice;

— optimizarea calitdtii aerului interior prin ventilatie mecanica cu unitati individuale sau centralizata, dupa
caz, cu recuperare de energie termicd pentru asigurarea necesarului de aer proaspdt si a nivelului de
umiditate, care s asigure starea de sdndtate a utilizatorilor in spatiile 1n care isi desfagoard activitatea.

Alternativele de transport pentru elevi sunt insuficiente, cu foarte putine optiuni in zonele rurale si navete
lungi in cele urbane, ceea ce limiteaza accesibilitatea. Scolile din mediul rural sunt mai putin accesibile si
dispun de mai putine variante de transport. De asemenea, probabilitatea ca profesorii sd faca naveta este
mult mai mare in zonele rurale decat in cele urbane. Scolile urbane insa inscriu mai multi elevi care, in
medie, fac navete mai lungi catre si dinspre scoald, atat in ceea ce priveste durata, cat si distanta. Tocmai
de aceea transportul elevilor este si el important atunci cand se iau decizii privind investitiile 1n
infrastructura de educatie. Investitiile vizeaza imbunatatirea conditiilor de transport in zonele slab
deservite prin furnizarea de microbuze scolare verzi si a infrastructurii aferente, in zonele cu declin
demografic.
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O altd componentd importanta a transformarii invatdmantului intr-un sistem verde o reprezinta asigurarea
mobilitatii prin microbuze/autobuze ecologice, prietenoase cu mediul si cu un consum energetic redus.
Aceasta componenta completeaza reforma R3, asigurand mijloace de deplasare pentru elevii aflati in zone
cu populatie scazuta, facilitand accesul la educatie de calitate a acestora, cu protejarea mediului in acelasi
timp. Solutiile pentru solutionarea nevoilor de transport vor fi analizate cu autoritatile regionale si locale,
din zonele izolate, unde elevii trebuie sa parcurga distante mari pana la scoala si care vor propune
alternative eficiente de rezolvare. In privinta microbuzelor scolare, desi a crescut numarul acestora de-a
lungul timpului, in continuare nu sunt suficiente pentru cei aproape 70.000 de elevi. Asigurarea
transportului, pentru ca elevii sa ajunga la scoala usor si in siguranta este o prioritate a ME. De mentionat
ca ultima investitie centralizata in microbuze scolare a fost realizatd in 2012, acestea ajungind la capatul
duratei de functionare. Ministerul Educatiei va avea 1n vedere, prin intermediul unitdtilor administrativ-
teritoriale, achizitionarea la nivel de sistem a 3200 microbuze electrice.

Obiective:

O1. Asigurarea sustenabilitatii unitatilor de invatamant preuniversitar prin tranzitia la scoli verzi si
mobilitate verde prin microbuze electrice.

Implementare:

In vederea asigurarii tranzitiei citre un sistem educational sustenabil, Ministerul Educatiei va demara
dezvoltarea unei retele de scoli sustenabile, prietenoase cu mediul, cu un curriculum la decizia scolii
adaptat educatiei pentru protectia mediului inconjurator. Aceste scoli vor beneficia de lucrari de renovare
si dotare precum si de gestiune, menite sa asigure sustenabilitate (izolare termicd, panouri solare,
laboratoare de stiinte ale naturii, amenajare spatii verzi, colectare selectiva), in care elevii sa beneficieze
de un sistem educational cu accent pe promovarea valorilor ecologice. In cadrul R6 se vor elabora
standarde pentru infrastructura scolilor verzi si o metodologie de organizare si functionare a scolilor verzi,
pentru crearea in randul elevilor a unui comportament responsabil cu mediul inconjurator.

Metodologia de selectie a unitatilor de invatamant ce vor fi transformate in/ certificate ca Scoli Verzi,
ca parte initiala a retelei (Ce se va extinde ulterior) poate avea in vedere criterii precum: disponibilitatea
scolii (manifestatd prin intentia scrisa, a consiliului de administratie, de a implementa un proiect de
transformare ntr-o scoala mai verde); nr. elevilor scolii (vor fi prioritare scolile cu mai multi elevi);
repartizarea geografica echitabild a scolilor beneficiare; repartizare echitabild rural-urban a scolilor
beneficiare; nivelul de poluare a comunitatii din care provine unitatea de invatamant (pentru a o transforma
ntr-o portavoce la nivelul comunitatii, prin activitatile derulate putdnd genera din interior o schimbare in
plan local — principiul: scoala in centrul comunitatii); experienta anterioarad in implementare de proiecte;
experientd anterioard in derularea de proiecte/activitati de mediu. Selectia scolilor verzi va urmari in
principiu asigurarea unei acoperiri nationale, in mediu rural si urban, pentru a crea bazele invatdmantului
cu valori si prioritdti europene, raportat la mediul inconjurator.

Cladirile nou construite vor respecta solicitarea privind necesarul de energie primara cu cel putin 20% mai
mic decat cerinta pentru cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB).
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Cele 3200 microbuze electrice cu cate 8 locuri sunt destinate transportului elevilor din localitatile izolate.
ME va realiza o analiza la nivel national, cu implicarea autoritatilor publice locale, pentru a identifica si
alte situatii in care vor fi necesare mijloace de transport a elevilor la scolile din alte localitati decat in cele
in care isi au domiciliul, situatiile care vor apdrea din cauza restructurdrii retelei scolare datorita curbelor
demografice negative. Destinatia celor 3200 microbuze electrice este propusa cu precddere catre mediul
rural, luandu-se in considerare criterii precum: numarul elevilor din scoald care fac naveta; distanta pe
care elevii fac naveta; repartizarea echitabila din punct de vedere geografic a microbuzelor; conectarea la
reteaua de curent electric a scolii (conditie a priori pentru amenajarea unei statii de incarcare a
microbuzului ecologic) sau disponibilitatea APL-ului de a crea o static de incarcare in localitate;
angajamentul APL de a asigura, pe o durata de minim 4 ani, resursa umana (sofer), costurile de reparatii
si intretinere a microbuzelor, costurile de alimentare etc

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Prezenta masurd nu se supune legislatiei specifice ajutorului de stat, dat fiind ca toate unitatile de
invitaimant preuniversitar vizate fiind parte a retelei nationale de stat, care este finantata de stat. In
Romania, invatdmantul public este integral finantat si controlat de stat, astfel incat acesta nu poate fi
considerat o activitate economica si, prin urmare, prezenta masurd, in ceea ce priveste aceste entitati, nu
reprezintd ajutor de stat, in conformitate cu prevederile pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Complementaritate:

Investitia este complementara masurilor cuprinse in componenta privind Valul Renovarii, componenta
privind Fondul verde si digital pentru localitdti, Programul privind cresterea eficientei energetice si
gestionarea inteligentd a energiei in cladirile publice cu destinatie de unitd{i de invatamant, gestionat de
Administratia Fondului pentru Mediu, in coordonarea Ministerului Mediului, prin utilizarea veniturilor
rezultate din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, iar din bugetul format aloca anual
o suma de bani pentru derularea Programului Eficienta Energetica in Scoli. Sumele anuale alocate cétre
acest Program se aproba conform legii. Programul Casa Eficienta Energetic Scoli si Gradinite are ca scop
cresterea eficientel energetice a cladirilor publice cu destinatie de unitdti de invatdmant si imbunatatirea
calitatii mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin reducerea consumului anual de
energie finald. Vor fi excluse de la finantare prin PNRR scolile care au accesat fonduri prin acest program,
prin declaratia pe propria raspundere a beneficiarului (UAT) de evitare a dublei finantari.

Investitia este complementara, de asemenea, si cu POEO, Prioritatea 3.v.1. Operatiuni orizontale (pentru
toate nivelurile de educatie din invatamantul preuniversitar, inclusiv educatia anteprescolara si
prescolard), masura Facilitarea transportului elevilor cétre/ de la unitatile scolare, prin masuri adaptate
fiecarei comunitati, respectiv elaborarea de planuri de interventie si acordarea de sprijin financiar pentru
aplicarea masurilor, inclusiv asigurarea resursei umane si a finantarii costurilor operationale si de
mentenanta ale mijloacelor de transport.
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Grup tinta:
Elevii si cadrele didactice din invatdmantul preuniversitar de stat
Perioada de realizare a investitiei: pana in Q4 2025

Buget: 425 milioane euro

111. Asigurarea dotarilor pentru salile de clasa preuniversitare si laboratoarele/atelierele scolare
(Alocare: 600 mil. Euro)

Provocari adresate:

In peste 5% dintre scolile din Romania, cel putin 50% dintre silile de clasi sunt dotate cu mobilier in stare
precara. O diferenta semnificativa apare intre unitatile in care una sau doua sali de clasa au mobilier precar
si unitdtile In care majoritatea salilor de clasa sunt dotate cu mobilier precar. Astfel, datele releva ca peste
330.000 de elevi invatd in scoli care nu sunt dotate adecvat pentru asigurarea unui mediu de Invatare
propice. Reglementarile privind mobilierul din sala de clasd sunt stipulate in Hotararea de Guvern nr.
1955 pentru aprobarea Normelor de igiena privind unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor
si tinerilor. Conform acestor prevederi, mobilierul scolar ar trebui sa fie suficient, adecvat grupei de varsta
a copiilor pentru facilitarea dezvoltarii fizice a acestora si sa corespunda scopului stabilit. Este important
de mentionat ca autoritdtile locale sunt responsabile pentru furnizarea si intretinerea echipamentelor din
silile de clasa, deseori pe baza sprijinului acordat de parintii elevilor. In scolile primare din Romania,
combinatia intre organizarea simpla a salilor de clasa, nivelul scdzut de personalizare a spatiului si lipsa
mobilierului adaptat varstei copiilor conduce la un nivel scazut de proprietate asupra spatiului. Evaluarea
spatiilor de invatare din scolile vizitate a evidentiat cd salile de clasd nu sunt dotate cu mobilier adecvat
varstei copiilor. Calitatea bancilor si a scaunelor este rezonabila, insd, conform celor precizate anterior,
mobilierul este dispus pe randuri, iar dimensiunile acestuia nu corespund varstei copiilor. In scolile care
functioneaza in schimburi, situatia prezentatd anterior ar putea fi explicata prin necesitatea asigurarii unui
mobilier de dimensiuni mai mari pentru elevii mai mari, din ciclul gimnazial, insa, in practica, aceasta
situatie a fost observata si in scolile care nu functioneaza in schimburi. Mobilierul viu colorat, adecvat
copiilor de varste mai mici, este rar.

Pentru a asigura scolarizarea tuturor copiilor din circumscriptia scolard, in unele cazuri scolile au fost
obligate sd renunte la laboratoare, sdli de informatica, sali de bibliotecad sau spatii in care se desfasoara
activititi extrascolare, ceea ce conduce in mod natural la sciderea calititii educatiei oferite. Tn aceste
cazuri, investitiile trebuie sd se concentreze atit spre extinderea spatiilor, astfel incat sa poata fi asigurata
cuprinderea tuturor copiilor de varstd scolard, cit si pe cresterea calitatii actului educational, prin
asigurarea spatiilor si dotarilor necesare.

Laboratoarele sunt distribuite inegal intre mediul urban si mediul rural: 72% dintre unitatile de invatamant
secundar din mediul rural nu dispun de un laborator de stiinte, comparativ cu 30% dintre unitatile din
mediul urban. Astfel, peste 3.000 de unitati de invatamant secundar din mediul rural nu sunt dotate cu
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laboratoare (comparativ cu 803 de unitati de invatamant din mediul urban). Lipsa laboratoarelor are impact
asupra a 63% din totalul elevilor din mediul rural (si a 19% din totalul elevilor din mediul urban).

Obiective:

Ol. Asigurarea dotarilor necesare pentru atingerea standardelor de calitate in clasele de curs, precum si In
laboratoare/cabinete scolare, in vederea asigurdrii unui sistem educational rezilient si a dezvoltarii de
competente relevante pe piata muncii, inclusiv asigurarea dotarilor si echipamentelor specializate de
predare pentru elevii dezavantajati, inclusiv pentru elevii cu cerinte educationale speciale.

Implementare:

Asigurarea dotarilor necesare pentru salile de clasa si laboratoare scolare pentru predare transdisciplinara
se va realiza descentralizat la nivelul scolilor, 1SJ-urilor si autoritatilor publice locale. Pana in 2026 se
estimeaza dotarea cu mobilier a 75.000 sali de clasa din cele 121.763 sili de clasa existente Tn prezent,
precum si a 10.000 laboratoare de stiinta si cabinete scolare (se estimeaza ca, pana in anul 2026, numarul
laboratoarelor de stiinta si cabinete sa creasca de la 7.570 la 10.000). Investitiile vor fi facute cu prioritate
n scolile din zonele defavorizate si in acele unitdti scolare unde in ultimii 10 ani nu s-a mai investit in
dotari pentru mobilier de sali clasa si laboratoare, cabinete scolare. Investitia se referd la componenta
digitalizata a laboratoarelor, atelierelor si cabinetelor scolare, respectiv la softuri scolare, simulatoare, in
general materiale didactice digitale pentru invatarea aplicata a disciplinelor scolare, altele decat cele pentru
sdlile de clasa si laboratoarele de informatica sau atelierele de practica dn reteaua IPT. Investitia se va
realiza pe baza unei metodologii care va stabili criteriile de prioritizare a investitiei In scolile unde este
cea mai mare nevoie de a investitii in mobilier si dotari laboratoare si cabinete scolare, in cadrul unor
scheme de finantare dedicate scolilor, [SJ-urilor sau autoritatilor locale.

Aceste investitii nu se suprapun peste investitiile realizate in cadrul 19, care se referd la laboratoare
informatice pentru studiul disciplinelor TIC sau la echipamente scolare digitale pentru sélile de clasa si la
smartlab-uri, care sunt echipamente dedicate aprofundarii unor lectii. Investitiile in infrastructura si in
infrastructura digitala aferente 111 vizeaza toate scolile din Romania care nu au beneficiat in ultimii 5 ani
de investitii asemandtoare si se vor realiza pe baza unor nevoi justificate de fiecare scoala in cereri de
finantare, cu respectarea principiului de evitare a dublei finantari. Toate scolile vor putea solicita finantare
in cadrul 111 (mobilier sali clasa, dotari laboratoare scolare, inclusiv componente digitalizate), 19
(echipamente TIC si smartlab), 113 (dotari ateliere practica din scoli IPT), deoarece fiecare din ele vizeaza
dotari si echipamente diferite. Caietele de sarcini pentru lansarea procedurilor de achizitii vor fi elaborate
pe baza standardelor minime de dotare a salilor de clasa/laboratoarelor/cabinetelor scolare. Pentru
asigurarea consistentei acestora, ME va face recomandari beneficiarilor privind specificatiile tehnice care
sa fie introduse in caietele de sarcini.

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Prezenta masurd nu se supune legislatiei specifice ajutorului de stat, toate unitatile de Invatdmant
preuniversitar vizate fiind parte a retelei nationale de stat.
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Astfel, dat fiind ca, in Romania, invatamantul public este integral finantat si controlat de stat, acesta nu
poate fi considerat o activitate economica si, prin urmare, prezenta masurd, in ceea ce priveste aceste
entitati, nu reprezinta ajutor de stat, in conformitate cu prevederile pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei
privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Invatimantul preuniversitar este obligatoriu si pus la dispozitie
in mod gratuit, catre toti elevii, de catre stat. Statul, prin prerogativele sale, are obligatia de a face investitii
in vederea imbunatatirii calitatii invatamantului, in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar. Nu este
oferit niciun avantaj economic unitatilor de invatamant preuniversitar, intrucat acestea nu desfasoara
activitati economice.

La nivelul furnizorilor de echipamente, pentru a exclude elementele de natura ajutorului de stat, se va
organiza o procedura de licitatie transparenta, deschisa, nediscriminatorie, astfel incat sa fie platit pretul
pietei.

Grup tinta:
Elevii si cadrele didactice din invatdmantul preuniversitar de stat.
Perioada de realizare a investitiei: pana in Q2 2024

Buget: 600 milioane euro, din care 60 mil reprezinta investitiile in resursele digitalizate didactice aferente
laboratoarelor si cabinetelor scolare (microscoape, softuri diverse, in general componenta IT a dotarilor
laboratoarelor si cabinetelor scolare modernizate).

112. Schema de granturi pentru consortii scolare rurale (Alocare: 29,97 mil. Euro)
Provocari adresate:

Din cauza disparitdtilor la scard largd in ceea ce priveste accesul la educatie de calitate si factorii
socioeconomici, pardsirea timpurie a scolii este ridicata indeosebi in zonele rurale (22,4%). La evaluarea
nationala din anul 2020 de la sfarsitul clasei a opta, 24% dintre candidati nu au obtinut nota minima de 5,
dintre acestia, 15% proveneau din zonele urbane si 38% din zonele rurale. Rezultatele in ceea ce priveste
invatarea elevilor din medii defavorizate si zone rurale sunt semnificativ mai scazute decat media
nationali. In acelasi timp, atragerea cadrelor didactice extrem de motivate sa lucreze in scoli defavorizate,
inclusiv In zonele rurale, raimane una dintre principalele provocari. Criza COVID 19 riscd sa 1i afecteze
cel mai mult pe elevii vulnerabili, inclusiv pe cei care provin din medii socio-economice modeste si pe cei
cu nevoi educationale speciale, precum si pe cursantii din zonele rurale sau izolate. Pentru a aborda
provocarile legate de reducerea numarului de elevi si de calitatea scazutd a educatiei in anumite scoli de
dimensiuni mici, majoritatea situate in zone rurale, este necesara regindirea retelei de scoli, inclusiv prin
organizarea unor consortii scolare moderne care sa deserveasca mai multe unitati administrativ teritoriale
rurale asociate in urma deciziei comunitatilor si interesate sa isi puna in comun si, astfel, sa isi eficientizeze
propriile investitii in educatie din bugetele locale.

Obiective:
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O1. Imbunatitirea accesului elevilor din satele si comunele asociate in trei Grupuri de Actiune Locali la
educatie de calitate Tn consortii scolare rurale moderne ca raspuns la declinul demografic al micro-
regiunilor.

Implementare:

Ca urmare a discrepantelor identificate intre invatamantul din mediul rural si mic urban, atat la nivel de
facilitati, cat si la nivel de pregétire a cadrelor didactice, propunem crearea a 3 consortii scolare rurale
(CSR), care sa lucreze la consolidarea mediului educational rural, prin asigurarea unor conditii optime de
desfasurare a cursurilor si care si asigure principiul echititii sociale. In acest sens, pentru a asigura
infrastructura necesara desfasurarii actului educational, se propune crearea unui campus modern, cu o
capacitate minima de 300 locuri. Acestea vor fi prevazute cu facilitati educationale moderne, spatii pentru
activitati de tip after-school, sali si terenuri de sport, spatii pentru ateliere de practica, laboratoare, facilitéti
pentru desfasurarea activitdtilor nonformale, bucatdrie si facilititi de cazare pentru elevi si cadrele
didactice, facilitati pentru cadrele didactice. Campusurile vor dispune si de un parc auto pentru a asigura
transportul zilnic al elevilor si pentru excursiile scolare. Mai mult, principiile care vor sta la baza credrii
acestor campusuri sunt: smart, green, digital. Propunem, de asemenea, si colaborarea cu cadre didactice
specializate in IT si roboticd, care se faciliteze accesul la informatia din acest domeniu si sd asigure un
nivel optim de pregatire al elevilor din mediul rural. Cheia acestui pilot consta in implicarea mai multor
actori in procesul de luare a deciziilor legate de dezvoltarea si functionarea campusurilor: Grupurile de
Actiune Locald, UAT-urile de pe raza consortiului, mediul de afaceri local si societatea civild, Consiliile
Judetene.

Implicarea partenerilor in stabilirea curriculumului la decizia scolii, astfel incat elevii sa aiba pregatirea
necesara pentru piata muncii, va fi in acord cu competentele elevilor si asteptarile/ nevoile mediului de
afaceri local si regional. CSR vor avea capacitate minimd de 300 de locuri si vor asigura un pas foarte
important pentru construirea egalitatii de sanse a elevilor din mediul rural si mic urban. CSR vor putea fi
organizate de la clasa 0 pana in clasa a XII-a.

Modalitatea de finantare a celor trei consortii va fi printr-o schema de granturi administratd de catre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene care va selecta cele trei GAL sau asocieri de GAL ce vor
indeplini cel putin doud criterii: demonstreaza declinul demografic al microregiunii pe o perioada de min
7 ani, pot prezenta un acord ferm al autoritdtilor publice locale arondate proiectului de CSR.

Cladirile nou construite vor respecta solicitarea privind necesarul de energie primara cu cel putin 20% mai
mic decat cerinta pentru cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB).

Asistenta tehnica: nu este cazul
Ajutor de stat:

Dat fiind ca, in Romania, Invatdmantul public este integral finantat si controlat de stat, acesta nu poate fi
considerat o activitate economica si, prin urmare, prezenta masura, n ceea ce priveste aceste entitati, nu
reprezinta ajutor de stat.
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Astfel, aceasta investitie nu cade sub incidenta ajutorului de stat, intrucat activitatea in aceste campusuri
va fi gratuita (finantata exclusiv surse de stat) sau elevii sau parintii lor vor plati contributii financiare
(taxe de inscriere sau de studii) care reprezinta doar o fractiune din costurile reale ale serviciului.

Prin urmare, masura nu intra sub incidenta ajutorului de stat, intrucat entitatea (consortiul) nu va desfasura
activitati economice, finantarea acordatd avand doar scopul de a asigura conditii optime de desfasurare a
cursurilor (a se vedea pct. 28 si 29 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).
Infrastructura creata prin sprijin public va fi utilizata strict in scop educational si nu pentru desfasurarea
vreunei activitati economice.

In plus de aceasta, in conditiile in care este vorba despre consortii scolare la nivel rural (comune aflate in
declin demografic), lipsa elementelor de ajutor de stat este datd si de neafectarea comertului cu statele
membre, impactul acestei masuri fiind cel mult local.

La nivelul furnizorilor de echipamente, pentru a exclude elementele de natura ajutorului de stat, va fi
organizatad o procedura de licitatie transparenta, deschisa, nediscriminatorie, astfel incat sa fie platit pretul
pietei.

Grup tinta:

Pregcolari si/sau scolari din comune aflate in declin demografic, membre ale GAL.

Perioada de realizare a investitiei: pand in Q2 2026

Buget: 29,97 milioane euro

Guvernanta sistemului de invatamant preuniversitar

R7. Reforma guvernantei sistemului de finvatimint preuniversitar si profesionalizarea
managementului

Provocari:

Conform Strategiei Romaénia Educata (http://www.romaniaeducata.eu/wp-
content/uploads/2019/01/Rapoarte-grupuri-de-lucru-Romania-Educata.pdf) s-au identificat n sfera
managementului educational urmatoarele probleme cu caracter general: absenta standardelor profesionale
pentru functiile de conducere de la nivelul unitétilor de invatamant; absenta unui profil bine definit al
directorului, care sa rezulte din standardele profesionale, competentele, rolurile si responsabilitatile
acestuia, precum si o clarificare a situatiilor de incompatibilitate; ocuparea functiei de director se face farda
o pregatire initiala adecvatd in domeniul managementului educational; inexistenta unui traseu predefinit
de dezvoltare profesionald; politizarea functiei de conducere a unitatilor de invatamant.

Cauzele problemelor din sfera managementului educational sunt urmatoarele: absenta unei viziuni unitare
si coerente la nivelul sistemului de invatamant in ceea ce priveste rolul si profilul unui director si
imposibilitatea alinierii sistemelor de formare initiald si continua, precum si a celor de evaluare, la acestea;
existenta in mediul educational a mentalitatii potrivit careia directorul este unicul rdspunzator pentru
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evolutia scolii — in ciuda specificatiilor legale privitoare la rolul Consiliului de Administratie sau la
atributiile autoritatilor publice locale; absenta pregatirii in management — general sau specific domeniului
educatiei - a membrilor consiliilor de administratie din scoli; absenta unei delimitari clare a drepturilor si
responsabilitatilor care revin autoritétii publice locale — In ceea ce priveste managementul scolii — sau a
sanctiunilor ce decurg din neindeplinirea acestora; absenta unor baze de date colectate coerent si
consecvent, care sd permitd fundamentarea politicilor manageriale pe dovezi, precum si lipsa
competentelor directorilor de scoli de a interpreta aceste date, pentru a le folosi in imbunétatirea procesului
decizional; dificultatile in atingerea indicatorilor de performantd institutionald, derivate din lipsa unei
autonomii reale a institutiei privind selectia resursei umane sau utilizarea resurselor financiare sau
materiale; lipsa unui profil adecvat de competente al persoanelor care ocupa functii de conducere in
unitatile de Tnvatamant.

Obiectivul reformei:

O1. Unitatile de Invatdmant vor beneficia de un management mai eficient si o autonomie crescuta.
Reforma guvernantei va creste capacitatea, la nivel de unitate de invatimant, de a implementa toate
reformele propuse pentru educatie.

Implementare:

Ministerul Educatiei va realiza o analiza sistemica a functionarii guvernantei sistemului de educatie, prin
implicarea unui corp de experti, selectati in cadrul contractului de asistenta tehnica. Analiza va reprezenta
baza restructurarii administratiei sistemului si a stabilirii noului cadru de management al sistemului
preuniversitar, in conditiile unei autonomii sporite a scolilor. Analiza va contine un set de recomandari
de restructurare sistemica si un plan de masuri pentru operationalizarea acestora. Cresterea calitatii actului
educational si atingerea obiectivelor de invatare propuse in scoli depind de mediul de formare din acestea,
deci implicit de managementul scolar. Exista tot mai multe dovezi cd managementul scolar are un impact
puternic asupra rezultatelor educationale. In Romania, directorii scolilor au atributii mai ales
administrative, practica inlocuita in majoritatea statelor OCDE cu un management axat preponderent pe
atributii cu impact direct asupra continutului procesului educational. Directorii moderni ai unitatilor de
invatamant trebuie sd-si asume o serie de roluri de conducere, inclusiv definirea obiectivelor unitétii de
invatamant, urmarirea lectiilor la clasa, pentru a oferi sfaturi pe care cadrele didactice le pot utiliza pentru
a-si consolida practica, sprijinirea dezvoltarii profesionale si colaborarea cu cadrele didactice si parintii in
vederea imbunatatirii procesului de invatare al elevilor. Pentru a imbunatati calitatea educatiei prin
modernizarea si transformarea managementului scolar, se va alcatui un Plan de masuri de reformare a
guvernantei, care va include, printre altele:

A. Dezvoltarea de standarde pentru managementul scolar

- Identificarea de competente cheie necesare managerilor scolari necesare pentru buna organizare a
procesului educational

- Reflectarea specificului local si/sau regional in formarea managerilor scolari.
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- Dezvoltarea capacitatii de implementare efectivd, prin dezvoltarea de instrumente de evaluare a
performantei.

B. Intarirea selectiei initiale si a formarii managerilor scolari
- Crearea unui model de selectie a managerilor scolari

- Dezvoltarea de programe de formare pentru manageri scolari centrate pe crearea unei calificari distincte
de lider/manager scolar, care sa fie definita de achizitia unor competente relevante.

C. Dezvoltarea profesionala continua a managerilor din educatie prin crearea unui cadru divers de
experiente de formare pentru managerii scolari.

D. Dezvoltarea unei retele de 60 scoli in care se va pilota noul management descentralizat.

Pornind de la analiza functionald a sistemului educational in ansamblu, Ministerul Educatiei va reorganiza
ISJ-urile, pentru a le eficientiza activitatea si pentru a permite o mai buna colaborare intre acestea si
conducerea unitatilor de invatdmant preuniversitar. La nivelul guvernantei sistemului de educatie se vor
restructura atributiile unora din institutiile subordonate ME, prin infiintarea Directiilor Judetene de
Asigurare a Calitatii si Inspectie Scolard (in subordinea ARACIP), care vor avea atributii de inspectie
scolard si evaluare institutionald, autorizare si acreditare si a Centrelor Judetene pentru Invitimant
Preuniversitar (fostul 1SJ), care vor functiona ca structuri cu atributii de administrare a sistemului
preuniversitar, in vederea:

1. cresterii treptate a autonomiei unitatilor de Tnvatamant,

2. imbunatatirii managementului procesului educational, prin renuntarea la cel preponderent
administrativ,

3. separarii rolului de inspectie scolara (institutionald, a cadrelor didactice sau a managementului) de
rolul asociat atributiilor de coordonare, indrumare, administrare si sprijin.

Aceastd reorganizare, cumulatd cu nevoia profesionalizarii managementului institutiilor de invatamant
preuniversitar de stat, prin separarea procesului administrativ de cel educational, prin metodologii de
evaluare si examinare a managerilor din educatie si training specializat, va conduce la cresterea capacitatii
manageriale de raspuns la toate tipurile de provocari apdrute si va creste rezilienta sistemului.

Obiectul pilotarii celor 60 scoli il constituie interventii educationale inovative, modele curriculare si de
carierd didacticd, practici inovative care pun in valoare viziuni si practici profesionale experimentate i
impartasite, cu impact asupra scolii ca organizatie, care Invata: elemente inovative la nivel de curriculum
(noi modele/tipuri de teste/subiecte/itemi din structura examenelor/evaluarilor nationale, modalitati de
organizare/predare-invatare a unor discipline de studiu din trunchiul comun, o noua disciplina in oferta de
curriculum la decizia scolii, o0 noua disciplind de studiu care propune abordari transversale, alte documente
curriculare care necesita calibrare); variante de organizare a programului scolar de predare-invatare;
modalitati de dezvoltare profesionala a cadrelor didactice sau de evolutie in cariera; Strategii didactice,
resurse educationale, inclusiv din domeniul invatarii de tip blended learning/online; interventii inovative
in domeniul managementului scolar si al dezvoltarii culturii organizationale; modalitati de evaluare a
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rezultatelor scolare; interventii inovative bazate pe date de cercetare psihosociala, pentru integrarea optima
in comunitate, pe piata muncii §i n societate, in general; abordari inovative si tendinte de dezvoltare a
stiintelor educatiei. Criteriile de selectie pentru scolile pilot vor avea in vedere, in primul rand, o structura
institutionala adecvata aplicarii tipului de interventie stabilit de Ministerul Educatiei, resursele umane
calificate/specializate in raport cu interventia pilotatd, existenta unui proiect de strategie de pilotare si a
unui plan de actiune care sa reflecte:

- viziunea unitatii de invatdmant cu privire la interventia care urmeaza a fi pilotata;

- analiza de nevoi la nivelul unitatii de invatamant, care va evidentia motivatia acesteia de a se implica in
interventia pilotata, inclusiv punctele tari, oportunitatile si beneficiile pentru elevi etc.;

- analiza implicatiilor etice si modalitatile prin care se asigura respectarea drepturilor copilului, conform
legislatiei in vigoare, in acord cu codul de etica si conduita al unitatii;

- modalitatile de evaluare a calitatii educatiei (interna si/sau externa);
- analiza riscurilor de implementare si a planului de management al riscurilor.
Implementare:

Reforma guvernantei va avea la baza analiza functionala sistemului de educatie si formare profesionala si
se va realiza pe 2 paliere:

I. Reforma managementului

Stabilirea standardelor profesionale pentru managerii scolari de catre ME va permite dezvoltarea unui
sistem deschis de selectie a directorilor, in care scolile au un rol fundamental de decizie (implicand toti
beneficiarii comunitatii scolare — elevi, profesori, parinti, parteneri) prin descentralizarea selectiei
managerilor educationali, 1ar contractul de management este supus negocierii in functie de nevoile si
specificul fiecarei unitati de invatdmant. Standardele profesionale manageriale vor fundamenta un
management eficient al informatiei si al resurselor umane si financiare, corelat cu obiectivele locale, cu
politicile nationale (de sistem) si cu recomandarile/practicile educationale internationale. Corpul
profesional al managerilor educationali va fi responsabil si de asigurarea calitatii managementului
educational, inclusiv de monitorizarea, evaluarea si respectarea principiilor etice si a conduitei
deontologice a managerilor educationali. Reformarea politicilor de resurse umane / recrutare a
managerilor educationali se va realiza etapizat prin: 1. Revizuirea metodologiei de concurs pentru
directori / de ocupare a functiei de rector astfel incat sd se coreleze cu metodologia de evaluare a
managerilor educationali si sd contribuie la cresterea atractivitatii functiei de director/rector in randul
profesionistilor. Selectia se va face pe baza evaludrii competentelor (definite in baza unor standarde
nationale de competente) precum si a verificarii indeplinirii obligativitatii de parcurgere a programelor de
formare initiala; 2. Flexibilizarea criteriilor de intrare in corpul managerial se va realiza concomitent cu
degrevarea managerilor educationali de norma didactica, dar cu mentinerea obligatiei ca printre
responsabilitatile directorului de studii sd se numere acea de a participa pentru observare la ore si de a
contribui, astfel, la imbunatatirea lor permanentd; 3. Reformarea traseului profesional al unui manager
educational cu definirea unui sistem de dezvoltare profesionala. 4. Instituirea unui sistem de monitorizare
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si evaluare periodicd a politicilor din domeniul managementului educational si de imbunatatire a acestora
pe baza dovezilor (atat pentru invatdmantul preuniversitar, cat si pentru cel universitar.

Il. Descentralizare

Conform OM 4811/2020 privind aprobarea Metodologiei-cadru de infiintare, organizare si functionare a
unitatilor de Invatamant preuniversitar cu statut de unitati pilot, |, astfel incat sa se asigure sanse egale
tuturor elevilor la examene/evaluari nationale si sd se asigure conditiile minime care ar putea permite
transferul de la o unitate pilot catre o unitate de Invatamant de masa pe parcursul derularii proiectului sau
la finalul acestuia.

Asistenta tehnica: descrierea se regaseste la investitia 118.
Ajutor de stat:

Modificarile legislative descrise nu implicd masuri de ajutor de stat. Pentru investitiile aferente acestei
reforme, va rugam sa aveti in vedere analiza incidentei prevederilor de ajutor de stat din cadrul sectiunilor
specifice.

Grup tinta:

Unitatile de invatamant preuniversitar de stat, inspectoratele scolare judetene, membrii Consiliilor de
administratie.

Riscuri si solutii:
Risc: Rezistenta la schimbare a sistemului

Solutie: Realizarea analizei modalitatii de raspuns a guvernantei actuale, pentru a evidentia specificul
problemelor si provocdrilor diferite.

Risc Intarzieri in aplicarea masurilor din cadrul Planului de cresterea capacititii administrative a
institutiilor cu rol in guvernanta sistemului de educatie

Solutie: O planificare coerenta a etapelor aplicarii masurilor de reforma.

Perioada de realizare: panain Q1 2023.

118. Programul de formare si indrumare pentru managerii si inspectorii scolari (Alocare: 30,72 mil.
Euro)

Provocari adresate:

Pandemia a afectat profund educatia si a agravat inechitatile sociale existente. Conform studiului
UNICEF, Crearea unor sisteme de educatie reziliente in contextul pandemiei de COVID-19: Considerente
pentru factorii de decizie de la nivel national, local §i de unitate scolara, scolile nu sunt doar un loc pentru
educatie academica, ci si pentru invatarea abilitatilor sociale si emotionale, interactiune si sprijin social.
Inchiderea scolilor nu numai ci a perturbat procesul de educatie a copiilor, ci si accesul la mese oferite in
cadrul scolii, sprijin pentru bunastare si acces la servicii medicale si sociale de baza. Provocarea care ii
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asteapta pe profesori, directori de scoli, responsabili din sistemul de educatie si factori de decizie de la
nivel local si national este semnificativd. Daca nu se va face fatd acestei provocari, impactul asupra
copiilor, tinerilor, familiilor, comunitatilor si societatilor la un nivel mai larg se va resimti pe tot parcursul
vietii, atat din punct de vedere social, cat si economic.

Desi cadrul normativ legal permite incd din 2011, pand in prezent iIn Romania nu a existat nicio pilotare a
politicilor publice cu impact real in domeniul educational. Ca urmare a acestui fapt, ajustarea politicilor
publice s-a facut cu efect direct asupra tuturor beneficiarilor, ducand la bulversarea sistemului, din cauza
lipsei de predictibilitate. Ineficienta actualului curriculum national este sustinutd si de datele obtinute de
Romania la testarile PISA din anul 2018. Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, Romania se afla sub media statelor care participa la PISA, decalajele fiind de 59 de puncte la
citire si matematica si de 63 de puncte la stiinte. Astfel, in acest moment analfabetismul functional in
randul elevilor de 15 ani este de 44%, marcand o crestere cu 5% fata de anul 2015.

Obiective:

Ol. Imbunatatirea rezilientei sistemului educatie, prioritate maxima pentru construirea unui invatimant
mai bun, care sa se adapteze noilor provocari.

0O2. Pilotarea unui nou model centrat pe management descentralizat, inclusiv prin modificari curriculare
in cadrul fiecdrei scoli pilot in parte (curriculum oferit de scoald, alcétuit din trunchi comun si curriculum
la decizia elevilor din oferta scolii), in acord cu valorile, profilul absolventului, competentele-cheie si
ariile de invatare definite de Ministerul Educatiei, precum si a unui nou model de cariera didactica,
proiectat pe optiuni orizontale echivalente, incepand cu anul scolar 2022-2023.

Implementare:

I. in vederea cresterii capacitatii sistemului de management al sistemului de educatie si cresterea
autonomiei scolilor va fi elaborat un plan de masuri. Planul va operationaliza recomandarile rezultate din
analiza functionala sistemica.

II. Pe baza recomandarilor planului se va concepe un program de formare pentru directori, managerii
scolari si inspectorii cu functii de conducere, pentru profesionalizarea managementului educational.
Formarea inspectorilor cu functii de conducere si a managerilor scolari va urmari promovarea unor
elemente de leadership si management institutional, financiar si de resurse umane, de administratie si de
legislatie, pentru a contribui la dezvoltarea capacitatii institutiei de invatdmant pe care o conduc de a creste
performantelor elevilor pentru profesionalizarea managementului eficient al informatiei si al resurselor
umane si financiare, vizand dezvoltarea institutionald. Programul de formare si coaching pe management
pentru manageri si inspectorii cu functii de indrumare si control va urmari in mod special crearea acelor
competente necesare administrarii sistemului de educatie intr-un mediu descentralizat, prin intermediul
furnizorilor acreditati de formare profesionald se va derula cu experti in HR, o perioada de un an si
jumatate.

I1l. Pe baza recomandarilor din planul de masuri se vor stabili reperele pilotarii in 60 scoli a noilor modele
de guvernanta scolard. Unitatile de Tnvatamant cu statut de unitati pilot pot aplica la clasa arhitecturile
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curriculare diferite de actualele planuri cadru in vigoare, pentru a testa impactul unor modificari sistemice,
cu scopul de a le ajusta, corecta si adapta in functie de nevoi, inainte de scalarea acestora. Scolile pilot
sunt selectate de catre Ministerul Educatiei, in contextul unor interventii sistemice, in diverse domenii -
curriculum, etica si integritate, evaluare si examinare, combaterea si prevenirea violentei in mediul gcolar,
inclusiv combaterea si prevenirea bullying-ului, asigurarea accesului la educatie prin suport alimentar,
prin dispozitive electronice adecvate invatarii in sistem blended learning/online etc. Unitatile pilot vor
functiona dupa noi modele de normare, salarizare si parcurs al carierei didactice, tocmai pentru a le face
compatibile cu modelul curricular pilotat. Derogarile de la curriculumul national si de 1a normele privind
organizarea si functionarea unitatii de invatamant vor fi realizate printr-un regulament, aprobat prin ordin
al ministrului educatiei, care va deroga de la acte normative cu aceeasi forta juridica. Lista unitatilor pilot
va fi stabilita de ME, pe baza optiunilor scolilor implicate, si publicatd. Pilotarea managementului
descentralizat si a curriculumului adaptat n scoli va fi monitorizata si evaluatd permanent de ME, care se
va asigura ca participarea elevilor la interventii/proiecte de cercetare educationala pilotate nu afecteaza in
niciun mod drepturile lor de a beneficia de acte de studiu, de a se transfera la altd unitate de invatamant,
de a continua studiile sau de a participa la evaludri si examene nationale.

Incepand cu anul scolar 2020-2021, in sistemul de invataimant preuniversitar pot functiona unititi de
invatamant cu statut de unitdti—pilot a noilor modele de guvernanta scolard, cu scopul de a mari gradul de
autonomie al scolilor si de a conferi o flexibilitate mai mare curriculei, Tn sensul unei ponderi mai mari a
curriculei la decizia scolii (CDS) bazat pe analizele de nevoi ale elevilor. Unul din elementele esentiale
ale acestui proiect presupune descentralizarea managementului scolar si definirea acestuia, in sensul in
care se muta la nivelul scolii o serie de decizii privind organizarea si continutul procesului educational.
Astfel, scolile pilot pot stabili:

. elemente inovative la nivel de curriculum (noi modele/tipuri de teste/subiecte/itemi din structura
examenelor/evaludrilor nationale, modalitati de organizare/predare-invatare a unor discipline de studiu
din trunchiul comun, o noua disciplind in oferta de curriculum la decizia scolii, 0 noua disciplind de studiu
care propune abordari transversale, alte documente curriculare care necesita calibrare);

. variante de organizare a programului scolar de predare-invatare;
. modalitati de dezvoltare profesionala a cadrelor didactice sau de evolutie in cariera;
. strategii didactice, resurse educationale, inclusiv din domeniul invatarii de tip blended

learning/online;
. interventii inovative in domeniul managementului scolar si al dezvoltarii culturii organizationale;

. modalitati de evaluare a rezultatelor scolare; interventii inovative bazate pe date de cercetare
psihosociald, pentru integrarea optima in comunitate, pe piata muncii si In societate, in general;

. abordari inovative si tendinte de dezvoltare a stiintelor educatiei.

Reteaua creata a scolilor pilot va permite aplicarea noilor atributii descentralizate ale unitatilor de
invatamant, precum si inovarea unor arhitecturi curriculare, a unor proiecte de cercetare educationala, in
conformitate cu documentele strategice sectoriale, reteaua fiind coordonatd de Ministerul Educatiei prin:
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- Aplicarea mecanismelor de finantare care reduc inegalitatile in rezultatele educatiei dintre elevi si scoli
si permit scolilor sa raspunda rapid nevoilor in schimbare.

- Reformarea mecanismelor de asigurare a calitdtii, inclusiv a cadrelor de autoevaluare si de monitorizare
a performantei.

- Profesionalizarea profesiei didactice, inclusiv prin integrarea sistematicd a tehnologiei, programe
actualizate si abordari de evaluare, disponibilitatea infrastructurii si a unui sprijin adecvat pentru elevii
defavorizati si cei cu nevoi speciale.

Dupa ce vor fi testate in scolile pilot, noile modele ar putea fi scalate la nivelul intregului sistem de
invatamant.

Complementaritate:

Investitia este complementara cu proiectele ME care vizeaza imbunatatirea performantelor administratiei
din sectorul educatiei prin implementarea urmatoarelor proiecte finanate prin POCA:

- Noi perspective in educatie (NPE), proiect ce are ca obiectiv optimizarea si cresterea calitatii
serviciilor oferite de administratia publicd din domeniul educatiei, prin crearea unui cadru normativ
predictibil si stabil si prin dezvoltarea unei politici publice bazatd pe orientarile strategice in invatamantul
preuniversitar si universitar la orizontul 2030;

- Sistem de management al calitatii pentru Ministerul Educatiei si structuri subordonate (CAF),
proiect ce are drept obiectiv realizarea sistemului de management al calitatii pentru ME si structurilor
subordonate. In cadrul acestui proiect, a fost finalizatd o analiza a bunelor practici la nivel european in
ceea ce priveste sistemele si instrumentele de management al calitétii in educatie, cu accent pe procesul
de implementare a CAF;

- Dezvoltarea de reglementdri institutionale privind etica, integritatea si anticoruptia in sistemul de
educatie al cdrui obiectiv este cresterea capacitdtii institutionale a ME de aplicare a normelor,
mecanismelor si procedurilor in materie de etica, integritate si anticoruptie la nivelul activitatii sale
manageriale si administrative, In concordantd cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice.

Asistenta tehnica: 4 milioane euro
Ajutor de stat:

Aceastd investitie nu cade sub incidenta ajutorului de stat, nefiind vizate activitati economice sau
intreprinderi, beneficiari fiind conducerile unitatilor de invatamant preuniversitar de stat si inspectorii
scolari. Investitia vizeaza imbunatatirea calitativa a pregatirii corpului uneia dintre autoritdtile publice
responsabile cu administrarea sistemului de invatamant (inspectoratele scolare). Prin urmare, nu se pune
problema sprijinirii unei activitati economice, ci doar de exercitarea prerogativelor statului in ceea ce
priveste administrarea procesului educational la nivel national.

Grup tinta:

Conducerea unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat si inspectorii scolari; pentru componenta de
pilotare - elevi, cadre didactice din invatamantul primar si gimnazial, manageri scolari, experti in educatie
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care pot aduce plusvaloare in dezvoltarea si aplicarea unui curriculum relevant, adaptat mediilor de
invatare, in special celor digitale.

Perioada de realizare a investitiei: pana in Q12026

Buget: 30,72 milioane euro



